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21.

ONGELIJKHEID EN
HERVERDELING

In de vorige hoofdstukken van dit deel hebben we de rol van de overheid behandeld
op allocatief vlak. Indien marktwerking gepaard ging met welvaartsverlies, konden
allocatieve beleidsingrepen op vlak van mededinging, externaliteiten en publicke goe-
deren leiden tot Pareto-efficiéntie. In dit hoofdstuk behandelen we ingrepen op dis-
tributief vlak. Er zijn veel punten op de Paretogrens van Figuur 18-0 die immers wel
Pareto-efficiént zijn, maar met een zeer verschillende verdeling van welvaart over de
leden van de samenleving. Punten b en d op die figuur zijn allebei Pareto-efficiént,
maar in punt d is de welvaart ongelijker verdeeld. Het oordeel over ongelijkheid in
de samenleving is een moreel standpunt, sommige mensen hechten meer belang aan

ongelijkheid dan anderen.

In het maatschappelijke debat gaat de meeste aandacht naar inkomensongelijkheid.
Inkomensgegevens zijn immers in alle landen beschikbaar via het fiscale systeem,
waarbij elk gezin of economisch huishouden jaarlijks een aangifte maakt van de to-
tale inkomsten en hierop belastingen betaalt. Een alternatief is een analyse van de
vermogensongelijkheid. Dan gaat het om een analyse van de verdeling van vermogen,
de opgestapelde economische rijkdom in de vorm van activa zoals onroerend goed
(woningen, gronden, gebouwen) en financiéle activa (aandelen, obligaties...). In de
meeste landen bestaat echter geen sluitend systeem om per huishouden het totale
vermogen te registreren. Het bezit van onroerend goed is wel gekend bij het kadaster,
maar burgers kunnen ook via vennootschappen onroerend goed beheren. Het bezit
van spaargelden, aandelen, obligaties, staatsbons of andere beleggingsproducten wordt
in ons land niet geregistreerd per huishouden. In de landen waarvoor wel analyses van
de vermogensongelijkheid gebeuren — zoals de Verenigde Staten — blijkt die aanzienlijk

hoger te zijn dan de inkomensongelijkheid.
We staan eerst stil bij een aantal relevante definities en concepten, waarna we dieper

ingaan op de meting van ongelijkheid en armoede. Daarna kijken we naar een aantal

beleidsmaatregelen.
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21.1.
21.1.1. INSPANNINGEN EN OMSTANDIGHEDEN

We starten met een eenvoudig voorbeeld over inkomensongelijkheid. We vergelijken
twee individuen, Paul en Lisa, met dezelfde kwalificaties, in twee gevallen. Geval 1:
Paul kiest voor werk in een ploegensysteem, hij verdient € 30.000 op jaarbasis. Lisa
kiest voor een job waar ze enkel overdag werkt, en verdient € 24.000 op jaarbasis.
Pauls job in een ploegensysteem is vervelender (bijvoorbeeld door een moeilijkere
combinatie werk-gezin), dus het extra inkomen dat Paul krijgt, is nodig om hem
te motiveren deze job te kiezen. Het inkomensverschil compenseert als het ware de
ergernis. Paul doet een inspanning om ook soms ’s nachts te werken, en ontvangt
daar een vergoeding voor. Lisa doet deze inspanning niet, en wordt minder betaald.
In hoofdstuk 29, over de arbeidsmarkt, gaan we dieper in op deze compenserende
loonverschillen. Belangrijk hier is dat het inkomensverschil is gebaseerd op differen-

tiéle inspanningen.

INSPANNINGEN
Factoren waar een individu verantwoordelijk voor gehouden wordt. Andere voorbeelden

van inspanningen zijn studeren, ondernemen...

Geval 2: Paul en Lisa kiezen allebei voor identiek dezelfde job, Paul verdient € 30.000
op jaarbasis en Lisa verdient € 24.000 op jaarbasis. Deze ongelijkheid is louter geba-

seerd op omstandigheden, hier het feit dat Lisa een vrouw is en Paul een man.

OMSTANDIGHEDEN
Factoren waar een individu niet verantwoordelijk voor gehouden wordt. Andere voor-
beelden van omstandigheden zijn etnische origine, socio-economische achtergrond van

een individu of seksuele geaardheid.

Er is in beide gevallen sprake van inkomensongelijkheid. In het eerste geval is de on-
gelijkheid te wijten aan inspanningen, in het tweede geval is de ongelijkheid te wijten
aan omstandigheden. De eerste soort inkomensongelijkheid wordt vanuit normatief
oogpunt beschouwd als aanvaardbaar, de tweede soort inkomensongelijkheid wordt
vanuit normatief oogpunt beschouwd als verwerpelijk. In de realiteit is het uiteraard
vaak moeilijk om een helder onderscheid te maken tussen beide invloeden, maar het

onderscheid geeft wel een goede leidraad voor de beoordeling van ongelijkheid. Een
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verdere complicerende factor is dat de beoordeling of iets rechtvaardig is of niet vaak

afhangt van culturele of contextuele factoren.

Veel oorzaken van ongelijkheid hebben te maken met omstandigheden. Familiale
omstandigheden bij de geboorte of tijdens de jeugd van het individu kunnen immers
verstrekkende gevolgen hebben voor het inkomen en de levensomstandigheden van
het individu later in het leven. Hier is het voor de overheid belangrijk om in te zetten

op het verhogen van de intergenerationele inkomensmobiliteit.

INTERGENERATIONELE INKOMENSMOBILITEIT
De mate waarin de inkomenspositie binnen de inkomensverdeling verandert van genera-

tie tot generatie.

Wanneer de intergenerationele inkomensmobiliteit hoog is, hebben kinderen die ge-
boren worden in een gezin met een laag inkomen evenveel kansen hebben om later in
het leven een hoog inkomen te verwerven. Hoewel de Verenigde Staten bekend staan
als een land waar men de American dream kan realiseren, is de intergenerationele
inkomensmobiliteit er relatief laag. Bijvoorbeeld Scandinavische landen slagen erin
om een hoger niveau van intergenerationele inkomensmobiliteit te realiseren. Hier
is een belangrijke rol weggelegd voor het schoolsysteem, dat in Scandinavié¢ door de
overheid gefinancierd en georganiseerd wordt, en in de Verenigde Staten in grotere

mate door de markt.

We zullen in dit hoofdstuk argumenteren dat te weinig ongelijkheid problematisch is:
in een land met perfecte inkomensgelijkheid, kan het individuele initiatief (inspanning)
ondermijnd worden. Individuen zullen weinig gemotiveerd zijn om hard te werken.
Ook het omgekeerde, te veel ongelijkheid, kan tot problemen leiden. Dat heeft te ma-
ken met het feit dat ongelijkheid wordt doorgegeven van generatie op generatie. Stel
dat wie uit een rijk gezin komt, gemakkelijk toegang krijgt tot een goedbetaalde job.
Wie uit een arm gezin komt, kan in mindere mate toegang hebben tot goedbetaalde
jobs en problemen ondervinden om op de sociale ladder op te klimmen. Dit kan zowel
bij kinderen uit rijke als bij kinderen uit arme gezinnen tot demotivatie leiden en de
individuele inspanningen om te werken of een opleiding te volgen ondermijnen, wat

de economische groei fnuikt.
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21.1.2.  WAAROM AANDACHT VOOR ONGELIJKHEID?

We overlopen vier argumenten waarom een ongelijkere samenleving minder goed is,

of waarom ongelijkheid onaantrekkelijk is.

449

Maatschappelijke voorkeuren voor of normen over gelijkheid. Veel mensen hebben
een voorkeur voor een gelijkere samenleving waarin iedereen toegang heeft tot een
goed leven, waarin ieders rechten worden gevrijwaard en waarin iedereen gelijke
kansen heeft. Het realiseren van een gelijkere samenleving is dan een betere situatie

omdat het deze voorkeuren voor gelijkheid bevredigt.

John Rawls’ Veil of ignorance. Rawls beschrijft de volgende hypothetische situ-
atie. Stel dat men mensen zou kunnen ondervragen vooraleer ze geboren worden,
dus vooraleer ze hun positie in de samenleving (rijk of arm) kennen, dus in een
‘waas van onwetendheid’. Ze krijgen de keuze tussen een gelijkere samenleving of
een ongelijkere samenleving. In elk van de twee samenlevingen hebben ze 50%
kans om arm te zijn en 50% kans om rijk te zijn. Rawls argumenteert dat mensen
risicoavers zijn, waardoor ze veeleer kiezen voor het zekere dan voor het onzekere.

Als gevolg hiervan zouden ze kiezen voor de gelijkere samenleving.

Gelijkheid en allocatieve efficiéntie gaan hand in hand. Armoede en onge-
lijkheid kunnen met zich meebrengen dat sommige mensen te weinig investeren
in menselijk kapitaal. Dat kan liggen aan gebrekkige toegang tot scholing of een
familiale situatie die niet toelaat kinderen goed te begeleiden doorheen het lager
en middelbaar onderwijs. Deze suboptimale investering in menselijk kapitaal zorgt
ervoor dat er talent verspild wordt, of dus dat de productiemogelijkhedencurve
naar beneden verschuift, en economische groei wordt gefnuikt. Verder zijn ook veel
maatschappelijke problemen gerelateerd aan ongelijkheid. Armoede kan bijvoor-
beeld leiden tot criminaliteit of in extreme gevallen tot conflict en burgeroorlog.
Dit leidt ertoe dat er in het land heel veel wordt geinvesteerd in dure beveiligings-
maatregelen (meer blauw op straat, meer gevangenissen, mensen halen wapens
in huis om zich te verdedigen tegen overvallers, kopen alarminstallaties...), als
reactie op de dreiging. Een samenleving die erin slaagt om de ongelijkheid en de
armoede te reduceren, kan er dus in slagen ook efficiénter te functioneren. Het is
dan niet nodig om een suboptimaal grote politiemacht te financieren, of elk gezin
aan te zetten tot het aankopen van een geweer om zich te verdedigen. Merk op
dat efficiéntie en distributie hier hand in hand gaan. Een gelijkere verdeling leidt
meteen ook tot meer efficiéntie.
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+  DPolitieke redenen (Piketty). Ongelijkheid, en met name vermogensongelijkheid,
dreigt na verloop van tijd extremer te worden. Vermogen wordt immers van gene-
ratie tot generatie overgedragen. Dit impliceert dat, naarmate de tijd vordert, er
steeds meer vermogen is geconcentreerd in handen van een steeds kleiner wordend
groepje mensen. Deze ‘elite’ verwerft — door haar eigenaarschap van bedrijven,
overheidsobligaties, vastgoed... — steeds meer macht over de levens van de andere
leden van de samenleving. Dit kan leiden tot politicke problemen of kan zelfs de

democratie ondermijnen.
21.1.3. DISCRIMINATIE EN DE ARBEIDSMARKT

Wanneer een groep mensen met de juiste arbeidsvaardigheden toch minder opportu-
niteiten op de arbeidsmarkt heeft, kan er sprake zijn van discriminatie. Discriminatie
heeft vaak te maken met omstandigheden, kenmerken waar het individu geen controle
over heeft. Klassieke indicaties voor discriminatie zijn hogere werkloosheidscijfers voor
allochtonen en lagere lonen voor vrouwen. Discriminatie doet zich niet alleen voor
op de arbeidsmarkt, maar kan ook sterk aanwezig zijn op de huisvestingsmarkten,
in het onderwijs, in verenigingen, bij sportclubs, in de toeristische sector enzovoort.
Discriminatie is veelal het resultaat van een vooroordeel. Nochtans zetten niet alle
individuen of groepen die te maken krijgen met vooroordelen die ook effectief om in

de praktijk.

Stel dat werkgever A een sterk vooroordeel heeft tegen vrouwelijke medewerkers. Deze
werkgever kan zijn vooroordeel uitvoeren door geen vrouwen aan te werven en de wer-
kende vrouwen te ontslaan. Stel dat er in een gesloten economie maar twee bedrijven
zijn die een beroep doen op gelijkaardige werknemers in termen van kwalificaties.
Werkgever A discrimineert, waardoor vrouwen werk gaan zoeken bij werkgever B, die
niet discrimineert. Op korte termijn verliest werkgever A arbeidskrachten en stijgt het
aanbod van arbeid bij werkgever B. Door het lagere aanbod van arbeid stijgt het loon
bij werkgever A terwijl het loon daalt bij werkgever B. De toestroom van vrouwelijke
werknemers bij werkgever B zorgt er immers voor meer tewerkstelling, wat leidt tot
een lager loon (als de arbeidsproductiviteit niet wijzigt). Figuur 21-1 toont dat in beide

bedrijven in de beginsituatie het loon identiek is, namelijk L;.
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FIGUUR 21-1 DISCRIMINATIE

Loon Werkgever A Loon Werkgever B

Aanbod

Ly [reeeememmemmereeee 3 »
Ly Joeeeeeeeeenes

Vraag

Arbeid Arbeid

Wanneer werkgever A begint te discrimineren, zal het loon in zijn onderneming
stijgen naar L,, terwijl het loon bij werkgever B daalt naar L3. Discriminatie leidt
tot een loonverschil voor identieke werknemers dat gelijk is aan (L, — L3). Eens
iedereen deze economische informatie krijgt, zullen de mannelijke werknemers van
onderneming B gaan solliciteren bij onderneming A, waar ze voor hetzelfde werk
een aanzienlijk hoger loon ontvangen. Werkgever A zal deze mannen graag aan-
werven omdat hij hierdoor zijn arbeidskost per werknemer kan doen dalen, wat
essentieel is om zijn competitiviteit te vrijwaren. Na verloop van tijd zal het aanbod
van arbeid weer toenemen bij onderneming A en verminderen bij onderneming B.
Deze mobiliteit van arbeid zal stoppen tot in beide ondernemingen opnieuw het
loon L; betaald wordt. Bij dit loon is er geen enkele reden meer om elders te gaan
werken. Op termijn zal deze discriminatie in competitieve markten dus leiden tot
een structureel verschil in de samenstelling van de tewerkstelling, maar niet tot een
loonverschil. Bij werkgever A werken alleen mannen, terwijl werkgever B vrouwen

en mannen tewerkstelt.

Maar wat indien niet de werkgever maar de mannelijke werknemers niet willen samen-
werken met vrouwen? In dat geval heeft de werkgever drie opties: 1. Geen vrouwelijke
werknemers aanwerven; 2. Toch vrouwelijke werknemers aanwerven ondanks de vooroor-
delen bij de mannelijke werknemers; 3. Alleen mannelijke werknemers zonder vooroordelen
aanwerven. De tweede en derde optie vragen meer inspanningen van de werkgever. Indien
de werkgever in een zeer competitieve marktomgeving werkt en geen extra uitgaven wil ma-
ken bij het selecteren van nieuwe werknemers, is de kans groot dat hij kiest voor de eerste

optie. In dit geval zal de marktwerking geen discriminatie in de loonvorming voorkomen.
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Hetzelfde geldt wanneer vooroordelen bestaan bij de klanten. Stel dat klanten van een
horecazaak niet bediend willen worden door Aziaten of Afrikanen. Als de werkgever
dit weet, kan zij/hij wellicht in de verleiding komen voornamelijk of alleen blank
zaalpersoneel aanwerven om zijn klanten niet te verliezen. De marktwerking elimi-
neert dus wel initiéle loonverschillen bij discriminatie door werkgevers, maar niet bij

discriminatie door werknemers of door klanten.

Ten slotte is er ook nog discriminatie zonder vooroordeel. Stel dat een personeelsdi-
recteur honderden nieuwe werknemers dient aan te werven voor enkele belangrijke
projecten die in de komende vier jaar uitgevoerd moeten worden. Als deze personeels-
directeur denkt dat de kans groot is dat nieuwe vrouwelijke werknemers na enkele jaren
het bedrijf definitief of tijdelijk verlaten wegens een zwangerschap, dan zou hij om die
reden vooral kunnen opteren voor mannelijke werknemers. Deze vorm van statistische
discriminatie wegens onzekere verwachtingspatronen speelt vooral in sectoren waar

het vervangen van werknemers moeilijk en duur is.

Statistische discriminatie of discriminatie wegens verwachtingen kan echter ook een
rationalisatie zijn van vooroordelen. De personeelsdirecteur kan een vooroordeel heb-
ben tegen vrouwen, maar gewoon verkondigen dat hij jonge vrouwen absoluut niet
discrimineert maar dat hij plichtsbewust in alle objectiviteit rekening houdt met hun
lagere beschikbaarheid als gevolg van zwangerschappen. Het klopt natuurlijk dat zwan-
gerschappen een tijdelijke impact hebben op de beschikbaarheid van jonge vrouwen
op de arbeidsmarkt, maar mannen kampen dan weer vaker met alcoholproblemen
die ook een grote invloed kunnen hebben op de productiviteit. Ook beoefenen jonge
mannen dikwijls sporten met aanzienlijke blessurerisico’s, zoals voetbal. Wie een knie-
operatie moet ondergaan als gevolg van blessures opgelopen in de vrije tijd, is dikwijls
ook geruime tijd niet aan het werk. Intussen moet de werkgever deze onbeschikbare
werkkracht opvangen... Kortom, de effectieve beschikbaarheid van werknemers op
lange termijn is complex, en het is dus niet altijd duidelijk wat een vooroordeel is en

wat een rationele verwachting.
21.1.4. ONGELIJKHEID VAN WAT?

Ongelijkheid kent veel vormen en kan gebaseerd zijn op vele grootheden. Ongelijkheid
kan gaan om ongelijke toegang tot bepaalde diensten, zoals gezondheidzorg of scholing.
Er is verder een groot verschil tussen inkomensongelijkheid en vermogensongelijkheid.

Het eerste verwijst naar de ongelijkheid van de inkomens tussen individuen (uit arbeid
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of kapitaal). Het tweede verwijst naar de ongelijkheid van bezittingen tussen individuen
(aandelen, obligaties, vastgoed...). In dit hoofdstuk hechten we het meeste belang aan

inkomensongelijkheid.

Het is belangrijk stil te staan bij de tijdspanne waarover het inkomen wordt berekend.
Het inkomen uit arbeid kan bijvoorbeeld berekend worden per uur (uurloon), per
week, per maand, per jaar of voor iemands leven. Wanneer men spreekt over inko-
mensongelijkheid is het belangrijk goed te definiéren over welk inkomen het precies
gaat. Bijvoorbeeld, stel dat iedereen in een land identiek dezelfde carriere heeft: een
laag inkomen bij aanvang van de carri¢re en een hoog inkomen aan het eind van
de carri¢re. In dit geval is er absolute gelijkheid in het levensinkomen. Toch kan
er op elk moment ongelijkheid zijn tussen de jaarinkomens, want op elk moment
zullen er jonge werknemers zijn met een laag inkomen en oudere werknemers met
een hoog inkomen. In Belgié ligt de loonkloof tussen mannen en vrouwen voor het
jaarinkomen om en bij de 20%, terwijl de loonkloof voor het uurloon ongeveer 8%
bedraagt. Het verschil ligt aan het feit dat vrouwen vaker kiezen om deeltijds te

werken dan mannen.

In Figuur 21-2 wordt de overgang geillustreerd van primair gezinsinkomen tot wel-
vaart op individueel niveau. We houden hier de definitie van welvaart vaag en gaan
ervan uit dat dit het uiteindelijke doel is van het individu of gezin, dat kan bestaan
uit één persoon of meerdere personen. Het primair gezinsinkomen bestaat uit ar-
beids- en kapitaalinkomen. Het hangt af van de inspanningen, omstandigheden
en het geluk (chance) die de gezinsleden hebben. Wie bijvoorbeeld veel studeert,
bouwt menselijk kapitaal op, wat leidt tot een hoger arbeidsinkomen. Iemand die
beschikt over veel vermogen, kan beschikken over een hoog inkomen uit kapitaal.
Wanneer van het primair gezinsinkomen de bijdragen voor sociale zekerheid worden
afgetrokken en de sociale uitkeringen worden bijgeteld, bekomen we het belastbaar

gezinsinkomen.
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FIGUUR 21-2 INKOMEN EN WELVAART
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Van dat belastbaar gezinsinkomen moeten de directe belastingen worden afgetrokken
om het beschikbaar gezinsinkomen te bekomen. Dat beschikbaar gezinsinkomen wordt
ten dele gespaard en ten dele geconsumeerd. Het sparen zorgt dan op zijn beurt voor ver-
mogensopbouw. De consumptie van private en collectief voorziene goederen en diensten
leidt tot welvaart op individueel niveau, voor elk van de leden van het gezin. De categorie
collectief voorziene goederen en diensten kan onder meer publicke goederen omvatten

zoals straatverlichting of veiligheid op straat, maar ook onderwijs, gezondheidszorg. ..

Het is niet evident om de voordelen van de collectief voorziene goederen en diensten te
waarderen en op te nemen. Ons systeem van sociale bescherming kent voordelen in natura
toe aan lagere en middeninkomens die niet zijn opgenomen in fiscale statisticken. Dat com-
pliceert de analyse van de welvaart. Wie een sociale woning huurt aan een lagere huurprijs
dan die op de markt, geniet van een voordeel in natura gelijk aan het verschil tussen de
betaalde huurprijs en de markthuurprijs. Dat voordeel wordt fiscaal niet aangegeven en
ook niet belast. De sociale woningen worden vooral bewoond door gezinnen met lagere
inkomens. Ook krijgen lage inkomens andere steun in natura, waarmee bij inkomensverge-
lijking geen rekening wordt gehouden (bijvoorbeeld voedselpakketten, studiebeurzen, gratis

kinderopvang, gratis poetsdienst, een extra schoolbudget voor jonge kinderen enzovoort).

Mensen met een hoger inkomen maken relatief meer gebruik van sterk gesubsidieerde
activiteiten en diensten zoals cultuur en onderwijs. Wanneer hoge inkomens een ope-
ra-abonnement kopen en hun kinderen laten studeren aan de universiteit tegen een
gesubsidieerde prijs (de prijs die u betaalt voor universitair onderwijs in Belgié dekt
slechts een fractie van de werkelijke kost), realiseren ze een aanzienlijk voordeel in ver-

gelijking met een situatie waarbij deze diensten tegen de markeprijs worden verkocht.
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Hogere inkomens genieten evenzeer van voordelen in natura, veelal aangeboden door
werkgevers. Zo telt Belgié relatief veel bedrijfswagens, waarvoor de werknemers slechts
zeer beperkt fiscaal belast worden. Andere bedrijven bieden hun personeel gratis com-
puters, telefoon of internet aan. Deze voordelen zijn vaak moeilijk te waarderen. De
‘welvaart’ van deze werknemers zal aanzienlijk hoger zijn dan deze enkel gebaseerd op

hun fiscaal belastbare inkomen.

Individuele welvaart hangt ook af van de kenmerken van het gezin en van de gezins-
leden. Indien een van de gezinsleden een handicap heeft, zal er meer gezinsinkomen
nodig zijn om dezelfde welvaart te bereiken. Om de ongelijkheid te analyseren is het

dus noodzakelijk om deze noden in rekening te nemen.

Ook de grootte van het gezin speelt een belangrijke rol. Grotere gezinnen ervaren immers
schaalvoordelen: ze kunnen samen gebruikmaken van wasmachine, vaatwasser, televisie. ...
Om dit laatste aspect in rekening te nemen, wordt meestal het geéquivaliseerd gezinsin-
komen Y berekend. Dat is het gezinsinkomen gecorrigeerd voor de gezinsgrootte. Meer
specifiek wordt het gezinsinkomen Y gedeeld door een equivalentieschaal die berekend
wordt op basis van de gezinsgrootte. De simpelste equivalentieschaal zou het aantal ge-
zinsleden zijn, maar dan zouden de schaalvoordelen van het samenwonen met anderen
onderschat worden. Een vaak gebruikte methode is de vierkantswortelschaal (square root

scale) die de vierkantswortel van het aantal gezinsleden neemt als equivalentieschaal.

Geéquivaliseerd gezinsinkomen Yg (met vierkantswortelschaal en 7 het aantal
gezinsleden).
Y
YE = _\/;;
Het geéquivaliseerd gezinsinkomen geeft een inschatting van het welvaartsniveau
van een gezinslid en zorgt ervoor dat gezinnen met verschillende grootte vergeleken
kunnen worden. Een voorbeeld kan dit verduidelijken. Tabel 21-1 bevat informatie
over maandinkomens en gezinssamenstelling voor vier gezinnen. Het is duidelijk dat
de vergelijking van de gezinsinkomens op zich moeilijk is. Gezin 1 heeft een dubbel
zo hoog inkomen als gezin 4, maar heeft ook veel meer gezinsleden. Gezinnen 2 en 3
beschikken over hetzelfde maandinkomen, maar door het grotere aantal gezinsleden
is het geéquivaliseerd inkomen bij gezin 2 hoger dan bij gezin 3. Het geéquivaliseerd
gezinsinkomen laat dus toe de gezinnen onderling te vergelijken alsof het telkens maar

om gezinnen van één persoon ging.
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TABEL 21-1 BEREKENING GEEQUIVALISEERD INKOMEN

i y
Y N : Yi= .

1 YN
GEZIN 1 5.000,00 5 i 2.236,07
GEZIN 2 3.000,00 2 i 2.121,32
GEZIN 3 3.000,00 4 i 1.500,00
GEZIN 4 2.500,00 : 1 i 2500,00

De inkomensongelijkheid kan voor elk van de niveaus bepaald worden. Zo kan men de
primaire inkomensongelijkheid berekenen, die de inkomensongelijkheid weergeeft
zoals ze door marktwerking is tot stand gekomen. Men kan ook de secundaire inko-
mensongelijkheid berckenen, dat is de ongelijkheid na sociale zekerheid en directe
belastingen, dus de ongelijkheid in beschikbare (meestal geéquivaliseerde) gezinsin-
komens. Ten slotte is de tertiaire inkomensongelijkheid de ongelijkheid na sociale
zekerheid, directe belastingen en collectieve voorzieningen. Merk op dat men bij dit
laatste rekening dient te houden met de waarde van publicke goederen en diensten,

en goederen en diensten die collectief voorzien worden.

21.2.

We focussen voornamelijk op inkomensongelijkheid, dus moeten inkomens over grote
JK Op gely g
groepen mensen vergeleken worden. We gaan eerst in op de (grafische) weergave van

de verdeling, waarna we ingaan op de meting van ongelijkheid.
21.2.1. WEERGAVE VAN DE VERDELING

We analyseren de inkomensverdeling eerst grafisch in Figuur 21-3. Op de horizontale
as staan inkomensklassen en op de verticale as staat het percentage van de bevolking
dat tot een inkomensklasse behoort. In de figuur gaat het om het bruto-gezinsinkomen

op jaarbasis in Belgié.
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FIGUUR 21-3 INKOMENSVERDELING BELGIE
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Bron: Europese commissie (2019), https://ec.curopa.cu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database

en cigen berckeningen

Een tweede manier om de inkomensverdeling in een land in kaart te brengen, is de
bevolking opdelen in decielen van arm tot rijk en het inkomensaandeel per deciel
analyseren. Dit kan men dan vergelijken met een perfect egalitaire verdeling waar per
definitie 10% van de gezinnen 10% van het totale inkomen verdient en 70% van de
gezinnen ook 70% van het totale inkomen. Indien er wel inkomensongelijkheid is, ver-
dient de armste 10% van de gezinnen minder dan 10% van het inkomen, en de rijkste
10% verdient meer dan 10% van het inkomen. Een en ander wordt weergegeven in
Tabel 21-2. Het armste deciel verdient 3,6% van het inkomen, het rijkste deciel verdient

20,6% van het inkomen. In de onderste rij wordt het cumulatief aandeel weergegeven.

TABEL 21-2 INKOMENSDECIELEN (BELGIE, 2017)

DECIELEN 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

AANDEEL 3.6% | 55% | 6,5% 7.6% 8,7% 9,9% | 1,0% 12,3%  14,3% | 20,6%

CUMULATIEF

AANDEEL 3,6% 9.1% | 156% | 23,2% | 31,.9% | 41,8% | 52,8% | 65,1% | 79,4% | 100%

Bron: Europese commissie (2019), https://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/

data/database en cigen berekeningen
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In Figuur 21-4 rangschikken we eerst op de horizontale as al de huishoudens (= gezin-
nen) op basis van hun gezinsinkomen. Op de verticale as staat het cumulatief aandeel
weergegeven. De gezinnen met het allerlaagste inkomen vinden we uiterst links, daarna
komen de gezinnen met hogere inkomens en uiterst rechts vinden we de gezinnen met
de allerhoogste inkomens. Een cumulatief aandeel van 60% betekent dus dat het totale
inkomen van 60% van de gezinnen beschouwd wordt, waarbij de gezinsinkomens van
klein naar groot gerangschikt werden. In dit cumulatief aandeel van 60% zijn de inko-
mens van de 40% rijkste gezinnen dus niet opgenomen. En bij een cumulatief aandeel
van 80% van de inkomens zijn alleen de 20% rijkste gezinnen niet opgenomen. Door
aan elk cumulatief aandeel van de gezinnen het aandeel in het cumulatieve inkomen te
verbinden, vinden we de Lorenzcurve in Figuur 21-4. De Lorenzcurve wijkt af van de
streepjeslijn die we zouden vinden mochten de inkomens perfect egalitair verdeeld zijn

over de gezinnen.

FIGUUR 21-4 LORENZCURVE VOOR BELGIE (2017)
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Bron: Europese commissie (2019) https://ec.curopa.cu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database
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In 2017 verdiende de 10% laagste inkomens ongeveer 3,6% van het totale Belgische
inkomen. Dit punt (10; 3,6) vinden we op de Lorenzcurve. Na deze 10% laagste
inkomens verdiende de volgende schijf van 10% laagste inkomens ongeveer 5,5%
van het totale inkomen in 2017. Opgeteld kunnen we concluderen dat de 20%
laagste inkomens ongeveer 9,1% van het totale inkomen verdiende. Ook dit punt
(20; 9,1) vinden we op de Lorenzcurve. Door het optellen van de inkomens van
de volgende schijven vinden we finaal dat 100% van de gezinnen 100% van het

inkomen verdient.

De Lorenzcurve begint en eindigt aan de streepjeslijn van de gelijke verdeling. In een
perfect egalitaire maatschappij valt de Lorenzcurve helemaal samen met de streepjeslijn.
Hoe groter de oppervlakte tussen de streepjeslijn en de Lorenzcurve, hoe groter de
inkomensongelijkheid. Indien één enkel gezin het totale nationale inkomen verdient
en de rest van de samenleving helemaal niets, valt de Lorenzcurve samen met de ho-

rizontale as om bij het allerlaatste gezin verticaal naar boven te springen.

Een opvallende analyse over inkomens en ongelijkheid komt van Branko Milanovic.
Hij berekende de procentuele inkomenstoename tussen 1988 en 2008 voor de vol-
ledige wereldbevolking, te zien in Figuur 21-5. Op de horizontale as is de wereldbe-
volking geordend van arm naar rijk, dus links staan de armste percentielen en rechts
de rijkste percentielen. De verticale as geeft de procentuele inkomensstijging weer
tussen 1988 en 2008. Een eerste observatie is dat de armsten er niet op vooruitgegaan
zijn in die twintig jaar, ze hebben zelfs een daling van hun inkomen ervaren. Ten
tweede valt het op dat het vooral de middelste percentielen zijn die erop zijn voor-
uitgegaan, bijvoorbeeld door de economische groei in China. Een derde observatie
is de inkomensdaling tussen percentielen 75 en 85: blijkbaar is de middenklasse
in de westerse wereld erop achteruitgegaan, bijvoorbeeld door delocalisatie van de
industrie. Ten slotte zijn de rijkste percentielen er sterk op vooruitgegaan, onder
meer de inkomens van de globale superstars en de CEO’s van grote bedrijven zijn
sterk toegenomen. Door de vorm van de curve wordt ze ook wel de ‘olifantfiguur’

genoemd.
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FIGUUR 21-5 GLOBALE INKOMENSSTIJGING VAN 1988 TOT 2008
(DE OLIFANTFIGUUR - BRANKO MILANOVIC)
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21.2.2. METING VAN ONGELIJKHEID

Er zijn heel wat maatstaven om ongelijkheid te meten. We overlopen hier twee vaak
gebruikte manieren. De eerste is gebaseerd op een analyse van de inkomens van be-
paalde delen van de inkomensverdeling, de tweede manier is de Gini-coéfficiént,

gebaseerd op de Lorenzcurve.

In heel wat analyses over inkomensongelijkheid en inkomensdynamiek wordt ook ge-
keken naar het aandeel in het totale inkomen per kwintiel of groep van 20% van de in-
komens (andermaal gerangschikt van laag naar hoog). Tabel 21-3 geeft deze informatie
weer voor Belgié tussen 1995 en 2017. Hieruit blijkt dat het aandeel van de 20% laagste
inkomens tussen 1995 en 2017 is gestegen van 8 naar 9,2%. Dit aandeel is zichtbaar op
de Lorenzcurve in Tabel 21-1. Het aandeel van het tweede kwintiel ligt met 14% nog
aanzienlijk lager dan de 20% bij een perfect egalitaire inkomensverdeling. Zelfs het
derde kwintiel verdient minder dan 20% van het totale inkomen. In Belgi¢ verdienen

alleen de laatste twee kwintielen meer dan 20% van het nationale inkomen. De 20%
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rijkste huishoudens verdienen in 2015 35,2% van het totale inkomen, terwijl dit in
2000 nog 39% was. Globaal toont deze tabel vooral dat de verdeling van inkomens
zeer langzaam evolueert en het eerste kwintiel wat aandeel heeft gewonnen, terwijl het
laatste kwintiel in relatieve termen wat ingeleverd heeft. De inkomensongelijkheid in

ons land blijkt de laatste jaren dus zeker niet toegenomen te zijn.

TABEL 21-3 INKOMENS(ON)GELIJKHEID BELGIE 1995-2017
KWINTIELEN (20%) 1995 2000 2005 2010 2015 2017
EERSTE KWINTIEL 8 9 9,1 9,1 9,2 9,1
TWEEDE KWINTIEL 14 E 14 E 13,7 E 14,1 E 14 E 14,1
DERDE KWINTIEL 18 E 17 E 17,8 E 18,2 E 18,4 E 18,6
VIERDE KWINTIEL 23 21 22,4 23,1 23.2 23,3
VIJFDE KWINTIEL 38 39 36,9 35,5 35,2 34,9

Bron: Eurostat (2019), http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database

Hier wordt vaak de decielratio of de kwintielratio berekend. Dat is de verhouding
tussen het inkomen van verschillende decielen of kwintielen. Een voorbeeld is de ver-
houding tussen het inkomen van het vijfde kwintiel en het eerste kwintiel uit Tabel
21-3. Voor 2017 bedraagt deze ratio voor Belgié 3,84.

De Gini-coéfficiént is een populaire maatstaf om de inkomensongelijkheid op basis
van de Lorenzcurve te meten. We berekenen de Gini-coéfliciént door de oppervlakte
tussen de streepjeslijn en de Lorenzcurve te delen door de totale oppervlakte onder de
lijn van de egalitaire inkomensverdeling. De Gini-coéfficiént is gelijk aan nul bij een
perfect egalitaire verdeling en gelijk aan 1 bij de meest extreem ongelijke verdeling. Hoe
hoger de Gini-coéfliciént, hoe ongelijker de inkomensverdeling in een land. Wanneer
inkomensgegevens beschikbaar zijn, kan de Gini-coéfficiént berekend worden met

volgende formule (met 7 observaties en ¥ het gemiddeld inkomen)

M

n
2 2 |v- Y|
Gini ===l "/ — J
2n’Y

We illustreren de formule aan de hand van een eenvoudig voorbeeld. Stel dat er vier
individuen zijn voor wie we de ongelijkheid willen becijferen aan de hand van de

Gini-coéfficiént. Ann, Bernard, Cynthia en Deborah beschikken over inkomens van
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respectievelijk € 50, € 150, € 300 en € 500. Het gemiddeld inkomen }_’bedraagt dus
€ 250. Tabel 21-4 geeft deze inkomens weer van elk van de vier (zowel verticaal als
horizontaal). De overige 16 cellen meten telkens de verschillen tussen de inkomens

(Y; = Yj) van het inkomen van het individu uit de rij en het individu uit de kolom.

TABEL 21-4 CIJFERVOORBEELD GINI
ANN BERNARD CYNTHIA DEBOARH
INKOMEN 50 150 300 500
ANN 50 0 100 250 450
BERNARD 150 100 E ¢} E 150 E 350
CYNTHIA 300 250 150 ¢} 200
DEBORAH 500 450 350 200 o

De teller van de formule van de Gini-coéfficiént is de som van de verschillen. Dat is
de som van de bedragen in de 16 cellen van Tabel 21-4 (gelijk aan 3.000). De noemer
van de formule is gelijk aan. De Gini-coéfficiént in dit cijfervoorbeeld (Gini = %) is
dan gelijk aan 0,375. Merk op dat, wanneer alle inkomens met hetzelfde getal worden

vermenigvuldigd, de Gini-coéfhiciént precies gelijk blijft.

We geven de Gini-coéfficiént voor een aantal Europese landen weer in Tabel 21-5. De

gegevens zijn gebaseerd op geéquivaliseerde beschikbare inkomens voor en na sociale

transfers.
TABEL 21-5 GINI-COEFFICIENT EUROPESE LANDEN, 2015
GINI VOOR SOCIALE TRANSFERS GINI NA SOCIALE TRANSFERS

BELGIE 0,480 0,262
DUITSLAND 0,564 0,301
FRANKRIJK 0,502 0,292
NEDERLAND 0,461 0,267
PORTUGAL 0,597 0,340
VERENIGD KONINKRIJK 0,554 0,324

Bron: Eurostat (2015), http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database
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In 2015 bedroeg de Gini-coéfficiént voor Belgié 0,262. Tussen 2000 en 2015 daalde
de Gini-coéfficiént van 0,282 naar 0,262 zodat we kunnen concluderen dat de inko-
mensongelijkheid in ons land lichtjes afnam. In vergelijking met de andere Europese
landen heeft Belgié een relatief lage Gini-coéfficiént. De Gini-coéfficiént in de rijke
OESO-landen bedroeg in 2015 ongeveer 0,32. Buiten de OESO-landen is de natio-
nale inkomensongelijkheid veel groter. Zeker in de emerging economies of in landen
in sub-Saharisch Afrika zijn Gini-coéfficiénten hoger dan 0,5 geen uitzondering. Zo
was de Gini-coéfficiént in Brazilié in 2017 om en bij de 0,53 en is die in de Centraal-
Afrikaanse Republiek meer dan 0,55.

De Gini-coéfficiént kan ook berekend worden om de vermogensongelijkheid te be-
rekenen. Vermogensongelijkheid is typisch hoger dan de inkomensongelijkheid, dus
dat wordt weerspiegeld in een hogere Gini-coéfliciént. De Gini-coéfficiént voor ver-

mogensongelijkheid in Belgié¢ is om en bij de 0,58.

De Gini-coéfficiént is een globale maatstaf waarvan de interpretatie moeilijk blijft en
waarbij de maatschappelijke verschuivingen niet altijd tot uiting komen. Ook kan de
Gini-coéfficiént berekend worden op basis van primaire inkomens, (geéquivaliseerde)
beschikbare inkomens na belasting enzovoort. Bij vergelijkingen van Gini-coéfliciénten
tussen verschillende landen moet gewaakt worden over een gelijkaardige methodologie
en gelijkaardig cijfermateriaal. De inkomensongelijkheid van gezinsinkomens kan

immers verschillen van de inkomensongelijkheid van geéquivaliseerde gezinsinkomens.

De analyse van inkomensongelijkheid wordt meestal gebaseerd op fiscale aangiften. De
kanttekening die we hierbij moeten maken is het feit dat niet alle inkomsten officieel
wordt aangegeven. Belgié is een land met een aanzienlijke informele economie. Zeker
in sectoren zoals horeca en bouw is er zwartwerk, zodat inkomens verdiend worden
die niet zijn opgenomen in de fiscale statisticken. Hierdoor kunnen we verwachten dat
de werkelijke inkomens hoger zijn dan de fiscale gegevens suggereren. Hoger gaven
we ook aan dat het niet altijd eenvoudig is om de voordelen in natura die gratis of

gesubsidieerd worden voorzien, mee te nemen in de analyses.
Het mag duidelijk zijn dat vergelijkingen op basis van fiscale inkomens op zich rele-

vant zijn, maar inherente beperkingen vertonen. Conclusies op basis van alleen fiscale

inkomens zijn per definitie beperkt.
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21.3.
21.3.1. OORZAKEN EN GEVOLGEN

Informatie over inkomensongelijkheid is belangrijk, maar in het maatschappelijke
debat wordt ook vaak specifieke aandacht besteed aan armoede en de meting van ar-
moede. Een grote mate van ongelijkheid in een land hoeft immers niet per se samen
te gaan met een hoog niveau van armoede. Omgekeerd kan zich in een land met een
laag niveau van ongelijkheid toch ook armoede voordoen. We maken een onderscheid

tussen relatieve armoedemaatstaven en absolute armoedestaven.

Armoede heeft niet enkel invloed op het individu of het gezin dat ermee wordt ge-
confronteerd, maar heeft ook gevolgen voor participatie in het maatschappelijk leven
en kan leiden tot sociale uitsluiting. Kinderen die in armoede opgroeien dragen daar
op lange termijn de gevolgen van, ze hebben het vaak moeilijker op school waardoor
ze vaak ook minder investeren in hun menselijk kapitaal, ze hebben een hogere kans
op een slechtere gezondheid, leven in slechtere omstandigheden... Zo wordt armoede
van generatie op generatie doorgegeven. De aanpak van armoede vergt een gecodrdi-
neerd beleid van verschillende instanties, bijvoorbeeld de gemeente, de school, lokale
organisaties... Het risico op armoede hangt ook sterk af van persoon tot persoon.

Alleenstaande moeders hebben bijvoorbeeld een hoger dan gemiddeld armoederisico.
21.3.2. METING VAN ARMOEDE

Om te bepalen wie arm is en wie niet, wordt het inkomen vergeleken met een armoe-
degrens. lemand met een inkomen onder de armoedegrens, wordt als arm beschouwd,

wie een hoger inkomen heeft, wordt niet als arm beschouwd.

ARMOEDEGRENS

Een inkomensniveau waaronder iemand als arm wordt beschouwd.

Deze armoedegrens kan absoluut of relatief gedefinieerd worden en dient rekening te
houden met de gezinssamenstelling. De armoedegrens voor een groot gezin dient im-
mers hoger te zijn dan de armoedegrens voor een individu. Een absolute armoedegrens
wordt bepaald op basis van een minimale hoeveelheid inkomen nodig om te voorzien
in fysieke basisbehoeften zoals voeding, onderdak, kledij... Deze armoedegrens is in

principe onafhankelijk van plaats en tijd.
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ABSOLUTE ARMOEDEGRENS

Een armoedegrens gedefinieerd op basis van fysieke basisbehoeften.

De meest gebruikte absolute armoedegrens is die van $ 1 per dag (per persoon), die
ondertussen is opgetrokken tot $ 1,9 per dag. Figuur 21-6 toont de evolutie van de
armoede gemeten aan de hand van deze absolute armoedemaatstaf. Het is duidelijk
dat het percentage armen de voorbije jaren sterk is teruggedrongen. Begin jaren 1980
was bijvoorbeeld in Sub-Saharisch Afrika meer dan 60% van de bevolking arm, nu is
dat rond de 40%. Ook de scherpe daling van de absolute armoede in China valt op.
De economische groei in China heeft een sterke daling van de absolute armoede met

zich meegebracht.

FIGUUR 21-6 ABSOLUTE ARMOEDE IN DE WERELD
($ 1,9 PER DAG) 1981-2015
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Bron: World Bank (2019), https://data.worldbank.org

Low & middle income

Armoede meten aan de hand van een absolute armoedegrens, los van plaats en tijd,
is moeilijk vol te houden. Zo hangen de noden op het vlak van voeding of behuizing
wellicht af van het klimaat waarin iemand woont. Ook zijn de noden in de loop van de
tijd sterk gewijzigd. Honderd jaar geleden was er bijvoorbeeld geen sprake van internet,
terwijl iemand vandaag bijna niet meer zonder toegang tot het internet kan. Het is niet

zo makkelijk te bepalen wat precies een basisbehoefte is en wat niet.

Een manier om aan deze tekortkoming tegemoet te komen, is ernstige materiéle

deprivatie meten. Dan kijkt men specifiek welke activiteiten iemand wel of niet kan
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uitvoeren om te bepalen of iemand arm is of niet. Deze meetmethode is geharmoni-
seerd over Europa. Mensen met een ‘ernstige materiéle deprivatie’ missen minstens 4

van de 9 elementen uit tabel 21-6, die de resultaten voor Belgié bevat.

TABEL 21-6 ERNSTIGE MATERIELE DEPRIVATIE BELGIE 2018

NIET IN STAAT OM PERCENTAGE

1THUUR OF COURANTE REKENINGEN (WATER, GAS, ELEKTRICITEIT) TE BETALEN 6%

2 EEN WEEK VAKANTIE TE NEMEN BUITENSHUIS 23%

3 MINSTENS OM DE TWEE DAGEN VLEES, KIP, VIS OF EEN VEGETARISCH ALTERNA-

L
TIEF TE ETEN 5%

4 ONVERWACHTE UITGAVEN TE DOEN VAN 1100 EURO OF MEER 24%
5 EEN TELEFOON TE BEZITTEN 0%

6 EEN KLEURENTELEVISIE TE BEZITTEN 0%

7 EEN WASMACHINE TE BEZITTEN 1%

8 EEN PERSOONLIJKE WAGEN TE BEZITTEN 6%

9 HET HUIS DEGELIJK TE VERWARMEN 5%

PERCENTAGE MENSEN IN ERNSTIGE MATERIELE DEPRIVATIE (DUS NIET IN STAAT OM

9,
4 VAN DE 9 TE DOEN) 5%

Bron: Statbel (2019), https://statbel.fgov.be/nl/themas/huishoudens/armoede-en-levensomstandigheden/
materiele-deprivatie

In totaal is 5% van de Belgen ernstig matericel gedepriveerd. Merk op dat de percen-
tages sterk verschillen van categorie tot categorie. 24% geeft aan geen onverwachte

uitgaven te kunnen doen.
Een andere manier om aan de tekortkomingen van de absolute armoedegrens tegemoet
te komen is de armoedegrens relatief te maken. Dan wordt hij gedefinieerd ten opzichte

van het mediaaninkomen in een land.

RELATIEVE ARMOEDEGRENS

Een armoedegrens gedefinieerd als percentage van het mediaaninkomen in een land.
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Vaak neemt men een armoedegrens van 60% van het mediaaninkomen. Men differen-
tieert de armoedegrens in functie van de gezinssamenstelling. Voor een alleenstaande
in Belgié is de armoedegrens bijvoorbeeld iets minder dan € 13.000 op jaarbasis,
voor een gezin met twee volwassenen en twee kinderen is dat om en bij de € 27.000.
Wanneer armoede op deze manier wordt gemeten, valt ongeveer 15% van de Belgische

bevolking onder de armoedegrens.

Het armoedepercentage (in het Engels: Head count ratio) dat op deze 2?2 wordt bere-
kend maakt een sterk binair onderscheid tussen wie arm en wie niet-arm is, en is sterk
gefocust op de monetaire aspecten van armoede. Een alternatief voor het eerste element
is een armoedemaatstaf die rekening houdt met de diepte van de armoede, dus hoe ver
een arme onder de armoedegrens zit. Een alternatief voor het tweede element is dat de
armoede ook rekening houdt met meer dimensies dan enkel inkomen, zoals gezond-
heid of de kwaliteit van de leefomgeving. Het is belangrijk deze andere dimensies in
rekening te nemen indien voor die dimensies geen (goed functionerende) markt bestaat
(zoals het geval is voor gezondheid), anders kan het volstaan enkel inkomen te meten.

Met het inkomen kunnen dan immers de nodige goederen gekocht worden op markten.

21.4.
21.4.1. IS ER EEN ROL VOOR DE OVERHEID?

Ook op het vlak van verdeling kan de overheid ingrijpen en een rechtvaardiger ver-
deling van inkomens, vermogens, kansen, mogelijkheden... trachten te realiseren.
Het is belangrijk in te zien dat de overheid hier niet ingrijpt uit allocatieve overwe-
gingen, zoals in de vorige hoofdstukken, maar uit distributieve overwegingen. In
het geval van publieke goederen, externaliteiten en marktmacht faalde de markt.
Er was in dat geval een welvaartsverlies dat de overheid trachtte weg te werken. In
het geval van ongelijkheid is er echter geen sprake van marktfaling, maar wel van
onrechtvaardigheid. De ingreep van de overheid is dus gebaseerd op een normatief
oordeel. Dit impliceert ook dat niet in elk land evenveel aandacht aan herverdeling
wordt besteed.
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21.4.2. WELK BELEID?

Ten slotte gaan we kort in op een aantal distributieve maatregelen van de overheid. Er
zijn heel wat manieren waarop de overheid tracht de ongelijkheid in de samenleving
te beperken. De overheid stuurt op die manier de primaire inkomensverdeling bij.
Het succes van deze maatregelen kan beoordeeld worden bijvoorbeeld door de Gini-
coéfliciént voor herverdeling te vergelijken met de Gini-coéfficiént na herverdeling.
Uit Tabel 21-5 blijkt dat bijvoorbeeld sociale transfers leiden tot een daling van de

Gini-coéfhiciént.

Keren we terug naar Figuur 21-2, dan is het duidelijk dat de overheid op drie verschil-
lende manieren kan ingrijpen: door middel van directe belastingen, door middel
van een socialezekerheidssysteem en door middel van de voorziening van collectief

voorziene goederen en diensten.

We maken een onderscheid tussen ex ante-maatregelen en ex post-maatregelen.
Een ex ante-maatregel is een maatregel genomen voordat de marke werke. Een voor-
beeld is de universele toegang tot onderwijs. Door aan iedereen op te leggen tot een
bepaalde leeftijd naar school te gaan, wordt de ongelijkheid in de arbeidsmarkt immers

tegengegaan. Vooraleer iemand de arbeidsmarkt betreedt, heeft die immers reeds een
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opleiding genoten. Dit reduceert de inkomensongelijkheid. Een ex post-maatregel is
een maatregel die de overheid neemt nadat de marktwerking heeft plaatsgevonden.
Een voorbeeld is een stelsel van progressieve belastingen. Door de werking van de
arbeidsmarkt wordt een bepaalde inkomensverdeling gerealiseerd (de primaire inko-
mensverdeling): sommigen verdienen veel en anderen weinig. Het progressief belas-
tingsysteem corrigeert deze verdeling achteraf door hogere belastingen op te leggen aan

wie een hoog inkomen heeft en lagere belastingen aan wie een lager inkomen heeft.

We staan eerst stil bij het directe belastingsysteem. Een onderdeel hiervan zijn de
inkomensbelastingen. Indien inkomens allemaal aan hetzelfde tarief belast worden, on-
afhankelijk van het niveau van het inkomen, is er sprake van een zogenaamde flar tax’.
Weinig landen kennen echter dit systeem, in de meeste landen is er sprake van een pro-
gressief belastingsysteem. In dit type systeem hangt het marginaal tarief (de aanslagvoet
van de belastingen) af van de hoogte van het inkomen. Er worden dan inkomensschalen
bepaald en het belastingtarief hangt af van de inkomensschaal. Naarmate het inkomen
in een hogere schaal valt, stijgt het tarief. Meestal is er ook sprake van een belastingvrije

som, dat is een niveau van inkomen waaronder geen belastingen verschuldigd zijn.

Een en ander wordt weergegeven in Figuur 21-7, met horizontaal het inkomen voor
belastingen en verticaal de belastingen T en het inkomen na belastingen. De bissectrice
spiegelt het inkomen voor belastingen op de verticale as. In de figuur is ¥} de belas-
tingvrije som. Vanaf dat inkomen zijn er drie belastingschalen: tussen Y} en Y7, tussen
Y7 en Y5, en tussen Y5 en Y3. De belastingfunctie T geeft weer hoeveel belastingen
betaald moeten worden voor elk niveau van inkomen. In de eerste belastingschaal is het
marginaal belastingtarief laag (bijvoorbeeld 20%), in de tweede belastingschaal iets
hoger (bijvoorbeeld 30%) en in de derde belastingschaal is het nog hoger (bijvoorbeeld
40%). Dit uit zich in de richtingscoéfliciént van de belastingfunctie. De aanslagvoet
van de belastingen bepaalt immers deze richtingscoéfficiént. Het is duidelijk dat het

marginaal belastingtarief toeneemt.

De curve die het inkomen na belastingen weergeeft, meet simpelweg het verschil tussen
het inkomen voor belastingen en het inkomen na belastingen. Merk op dat, naarmate
het inkomen stijgt, de verhouding tussen het inkomen na belastingen en het inkomen
voor belastingen afneemt, en de verhouding tussen de belastingen en het inkomen
voor belastingen toeneemt. De verhouding tussen T en Yyoor belastingen NOEME men het
gemiddeld belastingtarief. Een progressief belastingsysteem gaat dus gepaard met

een stijgend gemiddeld belastingtarief naarmate het inkomen toeneemt.
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Beleidsingrepen kunnen erin bestaan de marginale tarieven aan te passen voor elk van
de belastingschalen, of door de belastingvrije som aan te passen. Het eerste resulteert in
een vlakkere of steilere belastingfunctie, het tweede resulteert in een verschuiving naar
links of rechts van de belastingfunctie. In een flat tax-systeem zonder belastingvrije
som zou de belastingfunctie een rechte door de oorsprong zijn met richtingscoéfficiént

gelijk aan het marginaal tarief.

FIGUUR 21-7 INKOMEN VOOR EN NA BELASTINGEN BIJ EEN
PROGRESSIEF BELASTINGSYSTEEM
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Ten tweede: in de meeste westerse landen bestaat er een systeem van sociale zeker-
heid. In Belgi¢ omvat de sociale zekerheid de kinderbijslag, de ziekteverzekering, de
werkloosheidsverzekering, de pensioenen en de kas van de weduwen en wezen. Al deze
risico’s worden collectief verzekerd, en ook hier bestaat aandacht voor ongelijkheid. De
sociale zekerheid verdeelt immers verticaal, van mensen met een hoog inkomen naar
mensen met een laag inkomen. Wie een hoog inkomen heeft, betaalt immers relatief
meer aan het socialezekerheidssysteem dan wie een laag inkomen heeft, maar beiden
hebben gelijke toegang tot het systeem. De sociale zekerheid verdeelt ook horizontaal,

tussen mensen met hetzelfde inkomen. Zo zorgt het systeem van kinderbijslag voor
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herverdeling van mensen zonder kinderen naar mensen met kinderen, ook al hebben

die hetzelfde inkomen.

Ten derde voorzien de verschillende overheden ook tal van goederen en diensten
collectief. Sociale huisvesting zorgt er bijvoorbeeld voor dat mensen met een laag in-
komen aan een lagere prijs kunnen huren. Andere voorbeelden zijn onderwijs, parken,
wegen, rioleringswerken. .. Iedereen krijgt gratis of aan een lage kost toegang tot de
collectieve voorziening, maar de kosten worden gedragen door alle belastingbetalers.
Merk op dat de waardering voor de collectieve voorziening kan verschillen van persoon
tot persoon. Sommige collectieve voorzieningen worden immers hoger gewaardeerd
door mensen met een lager inkomen. Denk maar aan een park dat door een gemeente
wordt onderhouden. Het park wordt wellicht hoger gewaardeerd door wie klein woont
en geen tuin heeft dan door wie in een groot huis met tuin woont. Indirect werken
dit type collectieve voorzieningen dus ook herverdelend: overheden zullen net dat
type goederen collectief voorzien dat door mensen met een laag inkomen hoger wordt
gewaardeerd dan door mensen met een hoog inkomen. Er is ook heel wat aandacht

voor herverdeling bij diverse andere beleidsmaatregelen en wetgeving.

Een laatste bemerking betreft het zogenaamde mattheuseffect.!! Dit verwijst naar
het feit dat, hoewel veel distributieve maatregelen genomen worden met de bedoeling
om herverdelend zijn, het niet steeds diegenen zijn die het het meest nodig hebben die
voordeel halen uit de maatregel, maar diegenen met een gemiddeld of hoger inkomen.
Dit resulteert er meestal in dat de middenklasse het meest de vruchten plukt van de

maatregelen, en niet zozeer de mensen met lagere inkomens.

[1] De passage uit het evangelic van Mattheus luide: “Want wice heeft zal nog meer krijgen, en wel in overvloed, maar wic nicts

hCCft, hcm Z’dl ZCI& wat llIJ llCCft Il()g W()I'dCll ()lltll()lllcll.)
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