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VOORWOORD

Of we dit nu leuk vinden of niet, het recht bepaalt een groot deel van het dage-
liikse leven in onze samenleving. Sla de krant open of luister naar de nieuwsbe-
richten: aanhoudingen, gerechtelijke onderzoeken, geruchtmakende processen,
parlementaire debatten, internationale verdragen en instellingen ... Ook in onze
private leefwereld worden we met tientallen juridische toestanden geconfron-
teerd: de huur van een kot, de aankoop van een pc, een fiscaal aanslagbiljet, een
echtscheiding in de familie, een burenruzie ... Menselijk gezien kan van niemand
verwacht worden dat hij of zij alle juridische finesses van elke situatie doorziet.
Anderzijds is het wel een feit dat inzicht in een aantal basisprincipes van het recht
ons begrip van de samenleving kan verbeteren. Het is de bedoeling van dit boek
om niet-juristen enkele fundamentele noties van het recht bij te brengen. Het gaat
slechts om de essentie. Verwacht dus niet voor elk probleem hier een oplossing te
vinden. Wel wordt het referentiekader aangeboden voor het vinden en begrijpen
van de oplossing.

Omuwille van het essentieel inleidende karakter van dit boek, zullen hopelijk ook
niet-studenten er handig gebruik van kunnen maken. Het houdt immers het mid-
den tussen een algemeen juridisch naslagwerk en een klassieke introductie. Net
als in een naslagwerk is gepoogd om zoveel mogelijk takken van het recht in beeld
te brengen. Omdat het om een kennismaking gaat, komen echter telkens slechts
de hoofdlijnen aan bod. Het probleem van het gebruik van exhaustieve juridische
naslagwerken is daarenboven dat men de rechtswetenschap eigenlijk al moet ken-
nen am ervan gebruik te kunnen maken. Dit boek probeert daarvoor een ideale
tussenstap te zijn.

De auteurs willen ook de maakbaarheid van het recht voor het voetlicht bren-
gen, maar dus ook de “gemaaktheid"” en de “mismaaktheid” van vele regels of
de vele ongerijmdheden in de onoverzichtelijke massa rechtsbronnen. Het is nu
eenmaal een feit dat er niet steeds eén enkele “juiste” oplossing is voor een juri-
disch probleem, dat er niet steeds precies één norm van toepassing is, dat er niet
steeds slechts één geldige redenering is. De belangrijkste waarschuwing van dit
voorwoord is dan ook dat dit boek geen rechtszekerheden biedt, a fortiorn geen
grondige toepassingsklare rechtskennis. “Het recht” is onmogelijk nag volledig te
kennen. De zogenaamde generalisten kennen van alles een beetje, specialisten
kennen van een beperkt rechtsdomein (bijna) alles. In dit boek gaat het in elk geval
slechts om enkele hoofdlijnen waarop vele uitzonderingen bestaan.

Hier wordt dus vooral een kennismaking met het recht aangeboden. Het gaat om
beginselenonderwijs. Wie de inhoud van dit kennismakend overzicht perfect be-
heerst, zal zich zeker nog geen jurist mogen noemen. Wel zou hij of zij in staat
moeten zijn om juristen te begrijpen, om rechtsregels te vinden en te vatten, om
juridische motiveringen te volgen. Begrijpen wat juristen zeggen en doen, is de
belangrijkste eindcompetentie van dit boek. Daarom is het enerzijds bedoeld als
een algemene inleiding op de rechtswetenschap, op basisstructuren, terminologie
en methodiek. Maar die rechtswetenschap werkt anderzijds niet in het ijle. Recht
wordt toegepast door mensen van vlees en bloed in een concrete wereld. We heb-
ben namelijk aandacht voor de Belgische en de Vlaamse situatie. Deze keuze voor
Vlaanderen heeft daarbij geen enkele ideologische motivering, maar is gebaseerd
op de hedendaagse stand van het recht. De voortschrijdende federalisering van
Belgié maakt dat steeds meer materies geregeld worden door de Vlaamse wetge-
ver. Dit neemt niet weg dat cok de lagere echelons, zoals gemeente en provincie,
de Vlaming rechten en plichten opleggen, maar deze hebben geen grote impact
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en kunnen wegens de diversiteit zeker niet in een inleidend overzicht behandeld
worden. Anderzijds is het wel cruciaal te onderstrepen dat Vlaanderen in Belgié,
in Europa en in de wereld ligt. Ock de normen en instellingen van deze hogere
niveaus moeten daarom besproken worden, al is het vooral in de mate dat ze voor
de dagdagelijkse praktijk in Belgié en Vlaanderen van belang zijn.

Gent, zomer 2014
Gearges Martyn, Rik Devloo en Yves Jorens

Voorwoord bij de updates 2016 en 2018

Omdat de maatschappelijke problemen en de juridische evoluties nooit stilstaan,
is een boek over recht, ook al is het oriégnterend bedoeld, nooit "af’. Een team
van auteurs en medewerkers volgt daarom de verschillende deeldomeinen van het
recht op. Her en der zijn doorheen het boek aanpassingen gebeurd op basis van
nieuwe wetgeving of jurisprudentiéle ontwikkelingen. Er werd ook rekening ge-
houden met enkele didactische en andere bedenkingen bij de vorige edities van
het boek. De auteurs danken iedereen voor hun suggesties tot verbetering, in het
bijzonder de professoren Ellen Desmet, Eva Lievens en Petra Foubert, die van dit
boek gebruikmaken bij hun onderwijs.

Contact

Prof. dr. Georges MARTYN Prof. dr. Yves JORENS
Universiteitstraat 4 Universiteitstraat 4
9000 GENT 9000 GENT

Tel. 09.264.69.49 Tel. 09.264.68.63
Georges.Martyn@UGent.be Yves.Jorens@UGent.be

Yves Jorens en Georges Martyn zijn hoogleraar aan de Gentse Faculteit Rechts-
geleerdheid.

Rik Devlooisadvocaataandebalie West-Vlaanderen, tevenslidvanderaadvande
orde.

De redactie van dit boek werd afgssloten op 30 juni 2018,

Er werd gekozen voor een hybride leeromgeving. We vullen dit traditionele hand-
boek aan met een “online lab”, dat de verwerking van het leermateriaal optima-
liseert door een doorgedreven activering. U kan op de website ondersteunende
tools vinden zoals: slides, referentiekaders, inleidend filmmateriaal, begrippentlijs-
ten ... maar ook vernieuwende onderwijstechnieken zoals zelftesting met feedback,
kruiswoordraadsels, mindmaps, actualiteitsvoorbeelden ... Het handboek blijft wel
volledig zelfstandig te gebruiken. Voor een extra training van het begrippenkader,
schemata, samenvattingen, oefenvraagbaken ... kan u terecht op de website (te
activeren met de code die u vindt in het handboek). Deze dient als Course Ma-
nagement System en werd ontwikkeld op basis van de theorieén van probleemge-
stuurd leren, blended learning en evidence based teaching.

De auteurs danken Lien Valcke, wetenschappelijk medewerkster UGent, van harte
voor haar enthousiaste inzet en de innovatieve aanpak bij het ontwikkelen van het

leermateriaal.

Bijzondere dank gaat ook uit naar Marlies De Coninck voor het vele editingwerk.
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Abstract

Het recht toepassen op een praktische casus is geen sinecure. De feitelijke wer-
kelijkheid moet immers vertaald worden naar een juridische kwalificatie. Dat de
maatschappelijke realiteit zo snel evolueert, doet dan ook soms de noocdzaak ont-
staan om rechtsregels te kunnen toepassen in een nieuwe omgeving. De rechtsre-
gels moeten ook juist geinterpreteerd warden.

Recht manifesteert zich daarenboven in verschillende vormen. Verschillende in-
stanties van de wetgevende of de uitvoerende macht, op nationaal en op inter-
nationaal vlak, vaardigen normen uit. Daarnaast ‘'maken' ook rechters en juristen
recht. Hoe verhouden deze verschillende regels zich tot elkaar?

1 ENKELE PRINCIPES

Rechtsnormen moeten, alleen al omwille van de rechtszekerheid, "uitgedrukt”
worden. Als de rechtssubjecten het recht moeten toepassen, dan moet dit recht
op een of andere manier kenbaar zijn. Van niemand kan immers verwacht worden
dat hij regels naleeft, waarvan hij geen kennis kan nemen. De vormen waarin de
rechtsnormen zich manifesteren, zijn de formele rechtsbronnen. Hierna volgen en-
kele algemene beschouwingen over alle rechtsnormen, ongeacht in welke vorm
ze uitgedrukt worden. Het zijn paradigma’s of vooronderstellingen, die noodza-
kelijk zijn om van het recht een logisch geheel te kunnen maken van afdwingbare
normen ter ordening van de maatschappij.

A | DE RECHTSREGELS MOETEN KENBAAR ZIJN

Een noodzakelijke voorwzarde om van het rechtssysteem een geheel van af-

dwingbare normen te maken, is de regel dat iedereen geacht wordt de wet te ledereen geacht
kennen. De wet mag in deze zin in zijn meest brede betekenis van rechtsnorm het recht te ken-
begrepen worden, zodat de uitdrukking eigenlijk mag begrepen worden als ie- nen

dereen wordt geacht het recht te kennen. Gezien de enorme omvang van het

arsenaal aan rechtsregels, kan eigenlijk niemand nog alle rechtsregels kennen,

zelfs de meest getalenteerde jurist niet. Toch kunnen we niet zonder de juridische

fictie dat iedereen wel degelijk het recht kent. Wie iets niet volgens de rechtsnorm

doet, zou immers simpelweg als verweer kunnen stellen dat hij van die rechtsnorm

niet op de hoogte was. Ons recht aanvaardt dit in principe niet.

Er is slechts een heel beperkte uitzondering op dit beginsel. Sporadisch wordt Onoverkomelijke
het geval van de onoverkomelijke dwaling aanvaard (wanneer je bijvoorbeeld bij dwaling

twee professionele juristen om advies ging, beiden hetzelfde zegden, maar ach-

teraf blijkt dat ze het toch verkeerd voor hadden; dan kan jij voor hun fout niet

opdraaien).

Al is het in de feiten onrealiseerbaar dat iedereen steeds alle regels kent, toch
moet het minstens voor iedereen mogelijk zijn om zijn rechten en plichten te leren
kennen. De rechtsnormen moeten “ken-baar” zijn. Concreet betekent dit dat ze
gepubliceerd worden en dus in gedrukte of digitale vorm consulteerbaar (vandaar
de heel beperkte rol van het gewoonterecht in het hedendaagse recht; de ge-
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woonte wordt immers mondeling overgeleverd). Aan de vereiste van kenbaarheid,
in de zin van een duidelijk traceerbare publicatie, is trouwens slechts door de wet
volledig voldaan. In tegenstelling tot de (materiéle) wet, bestaat voor de andere
rechtsbronnen geen publicatieverplichting. Een groot deel van de rechtspraak
wordt nooit gepubliceerd, terwijl de algemene rechtsbeginselen en het gewoon-
terecht slechts door echte kenners gedistilleerd kunnen worden uit de massa van
rechtspraak en rechtsleer. Van de rechtsleer ten slotte zou de vraag kunnen wor-
den gesteld of de publicatie (op welke manier dan ook) geen grondvoarwaarde is
om Uberhaupt van een rechtsbron te kunnen spreken. Een individuele impressie
van een individuele gedachte over recht kan bezwaarlijk een rechtsbron gencemd
worden. Hoe dan ook geldt ook voor al deze bronnen dat de rechtsonderhorige
vermoed wordt ze te kennen.

Het kenbaar maken van de rechtsbronnen, voornamelijk van de wet, is in de eerste

Officiéle publica- plaats een overheidstaak. Voor elke wet geldt dat ze niet afdwingbaar is zolang

tie ze niet gepubliceerd is. Dezelfde overheid die de wetten maakt en zorgt voor de
handhaving ervan, moet ook zorgen voor de officiéle publicatie. In het Belgische
en Vlaamse rechtsbestel speelt het Belgisch Staatsblad, sinds 1 januari 2003 enkel
consulteerbaar via internet, hierin de belangrijkste rol. De wetten van de federzle
en van de gemeenschaps- en gewestparlementen en -regeringen worden hierin
gepubliceerd (ook een aantal andere zaken wordt langs dit kanazl bekendge-
maakt, zoals vacatures in de ambtenarij, arresten van het Grondwettelijk Hof ...
Zie wwwi.staatsblad.be en klik verder door naar Belgisch Staatsblad). Gok andere
overheden hebben hun officieel publicatiekanaal. Gemeentebesturen hebben
meestal wel een officieuze periodiek waarin gemeentelijke reglementen kunnen
worden opgenomen, maar voor deze lokale besturen geldt volgens decreten voor
zowel het Viaamse als het Brusselse Gewest dat gemeentelijke reglementen op
de gemeentelijke website moeten consulteerbaar zijn. Provinciale reglementen
verschijnen in het Bestuursmemoriaal van de provincie. Europese normen vinden
we in het Publicatieblad van de Eurcpese Unie (reeks L).

Aan bestaande (materiéle) wetten wordt vaak gesleuteld door nieuwe (materiéle)

wetten. Er worden artikelen of delen van artikelen opgeheven, gewijzigd of toe-

gevoegd (deze |aatste zijn vaak herkenbaar aan hun nummering als bis, ter, quater

...). Als in de oorspronkelijke tekst de wijzigingen worden aangebracht, dan spre-
Consolidatie ken we van een geconsolideerde tekst.

Sommige wetteksten hebben op de duur het uitzicht van een lappendeken. Wor-
den verschillende wetten over dezelfde of aanverwante thema's samengebracht
in een nieuwe tekst, zodat alles herschikt en hernummerd wordt, dan spreken we

Coérdinatie van coordinatie. De codrdinatie is het werk van de uitvoerende macht, die dit kan
zonder inbreuk op de higrarchie van de normen, want door de codrdinatie wijzi-
gen de normen inhoudelijk niet.

Als de wetgever zelf verschillende normen (van wettelijke, rechterlijke of gewoon-
terechtelijke oorsprong) met betrekking tot een bepaald thema samenbrengt en

logisch ordent, dan spreken we van een (officiéle) codificatie. Ter gelegenheid van
Codificatie codificatie wordt het recht in zekere zin "hernieuwd”. Een echte "codex” of "wet-
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boek” is systematisch opgebouwd en heeft de bedoeling “formeel exhaustief”
te zijn. Hiermee wordt bedoeld dat voor de oplossing van eender welk probleem
in die bepaalde tak van het recht enkel en alleen van de codex gebruik gemaakt
mag worden als formele bron van recht. Zo zou alle burgerlijk recht in het Burger-
lilk Wetboek moeten staan, alle internationazl privaatrecht in het Wetboek IPR,
alle sociaal strafrecht in het Wetboek Sociaal Strafrecht, alle economisch recht in
het WER ... De prakitijk is helaas meestal prozaischer dan de theorie.

B | DE VERSCHILLENDE RECHTSBRONNEN EN HUN
ONDERLINGE VERHOUDING

Alle rechtsnormen, zowel de gebiedende als de verbiedende, zowel de dwingen-

de als de aanvullende, zijn afdwingbaar en moeten dus nageleefd worden. Er zijn

echter enorm veel instellingen die rechtsregels maken en dit kan er wel eens toe

leiden dat twee normen elkaar tegenspreken. Welke moet dan nageleefd wor-

den? Om die vraag te beantwoorden, moeten we gaan kijken naar de hiérarchie

van de rechtsnormen. Er is een hiérarchie onder de verschillende formele bronnen

onderling en een hiérarchie binnen elk van die formele rechtsbronnen. De graad  Hiérarchie
van hiérarchische normering varieert wel sterk van bron tot bron. Verder bespre-

ken we uitvoerig de problematiek van de hiérarchie der normen.

In ons hedendaags West-Europees continentaal recht is de (materiéle) wet de be- Kracht v. heuris-
langrijkste bron. Als op een rechtsprobleem een duidelijke wet van toepassing is, tiek
dan moeten we dus niet meer verder gaan zoeken naar de juridische oplossing. Is

er voor een probleem geen wettelijk antwoord of is de wet niet zo duidelijk, dan

pas gaan we te rade in de rechtspraak. We gaan er dan kijken hoe de rechtban-

ken hetzelfde probleem doorgaans beslechten. Vinden we noch in de wet noch

in de rechtsprazk soelaas, dan slaan we ook de rechtsleer erop na. Let wel, het
betreft hier de volgorde waarin we de gevonden normen ordenen en dit is zeker

niet noodzakelijk de volgorde waarin we de diverse normen ook effectief gaan
zoeken! De rechtsleer bijvoorbeeld, die weliswaar minder sterk is dan de wet en

de rechtspraak, zal toch meestal de eerst aangeboorde formele rechtsbron zijn.
Werken van rechtsleer zijn immers goed gestructureerd en vaak voorzien van han-

dige registers.

Binnen rechtspraak en rechtsleer is er een zekere hiérarchie. Zo zal de vaste recht- Interne hiérarchie
spraak van het Hof van Cassatie zwaarder wegen dan een alleenstaand vonnis
van een vrederechter. Binnen de doctrine zal een hoogleraar die over zijn favoriet
onderwerp publiceert meer gewicht in de schaal werpen dan een toevallige com-
mentator van een recente wet. Als structurering van de onderlinge verhoudingen
tussen de diverse normen wegen deze hiérarchieén echter niet zo zwaar. Ze zijn
immers niet afdwingbaar. Een vrederechter "mag"” afwijken van de klassieke visie
van het Hof van Cassatie; de toevallige commentator “mag"” de topspecialist te-
genspreken. Het is vooral binnen de formele rechtsbron van de (materiéle) wet
dat de higrarchie van de normen wel afdwingbaar is en dus van belang is. Daarom
gaan we hierna uitvoerig op dit aspect in. Een lagere materiéle wet "mag niet"
afwijken van een hogere.
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C | WERKING IN DE TIJD

(Niet-)Retro- Het Burgerlijk Wetboek verwoordt het principe van de niet-retroactiviteit: “De wet

activiteit beschikt alleen voor het toekomende; zij heeft geen terugwerkende kracht”. Dit is
een logisch principe, want retroactiviteit aanvaarden zou betekenen dat de rechts-
subjecten geacht worden de rechtsnormen al toe te passen vooraleer ze bestaan.
Hoe kan je een norm respecteren als die (nog) niet bestaat? Toch is dit beginselin
het Belgische recht niet grondwettelijk verankerd en de wetgever geeft inderdaad
toch wel eens terugwerkende kracht aan een wet, waarmee hij dan voor deze ene
norm afwijkt van zijn eigen principe, vervat in het Burgerlijk Wetboek. Zo gebeurt
het wel eens dat een fiscale wet wordt toegepast op al verworven belastbare in-
komsten. Dit kan door in de wet uitdrukkelijk te stellen dat de nieuwe regels van
toepassing zijn vanaf een datum in het verleden. Enkele keren gaf de overheid
ook al terugwerkende kracht door een aflevering van het Belgisch Staatsblad van
januari te antidateren op een van de laatste dagen van december. Deze gevallen
van terugwerkende kracht zijn wel degelijk uitzonderingen.

Publicatie Wetten treden normaal gezien in werking tien dagen na publicatie in het Belgisch
Staatsblad, maar de wet zelf kan in uitzonderingen voorzien, zoals de onmiddel-
lijke inwerkingtreding op de dag van de publicatie, de inwerkingtreding vanaf
een bepaalde datum, de inwerkingtreding na het verstrijken van een bepaalde
termijn, vanaf het publiceren van uitvoeringsbesluiten en dus ook — hoogst uit-
zonderlijk — vanaf een datum die reeds voorbij is. De Europese normen treden
normaal gezien twintig dagen na publicatie in werking, de provinciale normen vijf
dagen na de publicatie in het Bestuursmemoriaal en de gemeentelijke vijf dagen
na plaatsing op de gemeentelijke website.

Deze werking van de wet in de tijd noopt elke toepasser van een rechtsnorm tot
een soort tijdsreflex. Wanneer een rechtbank bijvoorbeeld vandaag een geschil
moet beslechten over een rechtsfeit of een rechtshandeling van enkele maanden
of jaren geleden, dan zal dit geschil — in principe - volgens de toenmalige regels
moeten worden opgelost. Intussen kan de rechtsnorm gewijzigd zijn, maar met
die wijziging mag dan geen rekening gehouden worden. In het strafrecht kent
men hierop niettemin een belangrijke uitzondering door de regel van de mildere
strafwet. Wie volgens de wetgeving op het ogenblik van de feiten een strafrech-
telijke inbreuk pleegt, zal toch niet meer of slechts minder gestraft worden, wan-
neer op het ogenblik van de beoordeling dezelfde feiten niet meer respectievelijk
slechts met mindere straffen strafbaar zijn.

Mildere strafwet  Rechtsnormen gelden dus in principe voor de toekomst (mildere strafwetten ook
voor het verleden) en dan wel onbeperkt. Normaal gezien staat er dus geen ver-
valdatum op de norm, al is dit sporadisch wel eens mogelijk. Zo gelden gewij-
zigde verkeersmaatregelen ter gelegenheid van een wielerwedstrijd natuurlijk
slechts gedurende de tijd van die wielerwedstrijd. Behalve in dit soort specifieke
gevallen geldt de rechtsnorm echter tot hij door een nieuwe rechtsnorm (met

Opheffing dezelfde of een hogere rechtskracht) wordt opgeheven of gewijzigd. De perfecte
wetgever heft steeds uitdrukkelijk een wet op. Omwille van de rechtszekerheid is
het inderdaad best dat alle bestaande wetten ook effectief geldende wetten zijn.
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In realiteit blijft een wettekst echter vaak bestaan zonder officieel opgeheven te
worden, terwijl hij inhoudelijk eigenlijk niet meer strookt met nieuwe wetgeving.
De regel is hier dan dat steeds de recentste wet effectief geldt en dus de oude
wet impliciet opgeheven is. Juristen drukken dit principe uit met de Latijnse zin lex
posterior derogat anteriori.

Moeilijk wordt het soms wanneer een zelfde toestand blijft doorlopen onder de

gelding van twee of meer opeenvolgende rechtsnormen. We zitten dan met een

probleem van overgangsrecht. Soms zal daarom voorzien worden in uitdrukkelijke Overgangsrecht
overgangsbepalingen. Is dit niet het geval, dan worden enkele algemene regels Onmiddellijke v.
toegepast. Zo hebben rechtsnormen van dwingend recht meestal onmiddellijke = eerbiedigende
of exclusieve werking en wijzigen ze dus de bestaande rechtstoestand. Aanvul-  werking

lende rechtsregels hebben daarentegen gewoonlijk eerbiedigende werking, wat

betekent dat de gevolgen van de oude regel ook na de publicatie van de nieuwe

van toepassing blijven. Heel veel concrete wetten bevatten uitzonderingen op

derze principes. In strafzaken werkt de mildere strafwet retroactief en in proces-

regeling werkt de wet in principe onmiddellijk, ook op hangende geschillen. Het

zekerste is echter steeds de concrete overgangsbepalingen van een wettekst te

bekijken (die staan meestal in de laatste artikelen).

Ten slotte nog een belangrijke opmerking over “de drie data van de wet”. Wan-

neer we het hebben over bijvoorbeeld de wet van 14 juli 1976, dan geldt hier de De drie data van
datum als identificatie van de wet. Het is als het ware dus de naam van de wet (ock de wet

al hebben quasi alle wetten ook een inhoudslijke benaming). Wat is er dan precies  Afkondiging
op 14 juli 1976 gebeurd? Op deze datum is de wet bekrachtigd en afgekondigd. Publicatie
Dit is dus de dag waarop de Koning (voor decreten de bevoegde minister) de wet Inwerkingtreding
ondertekend heeft (hetzelfde geldt voor een koninklijk, respectiavelijk ministe-

rieel besluit). Voor de toepassing van de wet in de tijd is deze afkondigingsdatum

eigenlijk van geen belang. Van groter belang is de tweede datum, de dag name-

lijk dat de wet (of het decreet of het besluit) werd gepubliceerd in het Belgisch

Staatsblad. Deze publicatiedatum is van belang in die zin dat publicatie noodza-

kelijk is om kenbaar en afdwingbaar te kunnen zijn en dat in principe tien dagen

na publicatie de wet van kracht wordt. Op dit beginsel zijn er echter heel wat
uitzonderingen en dan kan de wet in werking treden op de dag van de publicatie

zelf, zes maanden later, wanneer de uitvoeringsbesluiten van kracht worden, en

soms is zelfs retroactiviteit mogelijk. Deze derde datum, de datum van inwerking-

treding, is eigenlijk de enige relevante voor de toepassing van de wet in de tijd.

De eerste datum identificeert alleen de wet, de tweede helpt de tekst te vinden

in het originele Staatsblad, maar de derde is degene die bepaalt dat de wet moet

worden toegepast (merk ten slotte op dat de datum van goedkeuring door het

parlement, wat de facto meestal de pers haalt, in dit hele verhaal eigenlijk geen

belang heeft. Er zijn door het parlement gestemde wetten en decreten die al jaren

op inwerkingtreding wachten ...

D | WERKING IN DE RUIMTE

Tenzij de rechtsnorm het zelf uitdrukkelijk anders stelt, mogen we ervan uitgaan
dat Belgische wetten gelden in Belgié en gemeentelijke reglementen binnen

De formele rechtsbronnen en de hiérarchie der rechtsnormen 103

05_53-126.inad 103 21/08/18 11:30



THEMA 4

de gemeente. Maar wat als een Belg zich naar het buitenland begeeft of een
vreemdeling Belgié binnenkomt? Zijn en blijven de Belgische wetten dan van
toepassing? Sommige wel, sommige niet. Sommige normen hebben een terri-
toriale gelding, andere een personele. In het eerste geval geldt de norm voor
alle rechtssubjecten binnen het territorium waarvoor de overheid, die de norm
heeft uitgevaardigd, bevoegd is (of minstens binnen een door de wet zelf bepaald
deel van dat territorium). Ook vreemdelingen, die zich al dan niet toevallig bin-

Territorialiteit nen dit gebied bevinden, vallen dan onder de territoriale gelding van de wet. In
het tweede geval geldt de norm voor de betrokken personen, waar die zich ook
bevinden, zelfs buiten het door de uitvaardigende overheid beheerste gebied.
Typische territoriaal toepasselijke normen zijn bijvoorbeeld de bepalingen van het

Personaliteit verkeersreglement. Al wie zich in het Belgische verkeer begeeft, moet de Belgi-
sche regels respecteren. Een typisch personeel toepasselijk recht is het recht om
te huwen. Waar een Belg zich ook bevindt, of hij al dan niet mag huwen, wordt hoe
dan ook — minstens — bepaald door het Belgische recht.

2 HETTOEPASSEN VAN DE RECHTSREGEL

A | RECHT VERSUS FEITEN: EEN MOMENT VAN IN-
DUCTIE

Om een probleem in het recht thuis te brengen, moet de stap gezet worden van
de feitelijke werkelijkheid naar de juridische. Vooraleer zich de vraag stelt naar
het toepassen van een rechtsregel op een feitelijke situatie, werpt zich inderdaad
de vraag op hoe een feitelijk vraagstuk vertaald moet worden naar een juridisch

Kwalificatie vraagstuk. We moeten de feiten juridisch "kwalificeren” en eigenlijk moeten we
dus al een en ander over het recht kennen, vooraleer we uit de feiten de correcte
juridische vraagstelling kunnen distilleren. Een rechtsvraag afleiden uit de feiten is
eigenlijk een soort van inductie. Een voorbeeld kan deze stelling verduidelijken.
Een wet stelt openbare dronkenschap strafbaar. Maar wanneer is iemand dron-
ken? Door motivering en toelichting kunnen rechtspraak en rechtsleer verfijnen
wat het strafrechtelijke (wettelijke) begrip dronkenschap inhoudt. Zo is in de loop
van de jaren een lijst van indicién gegroeid: praten met dubbele tong, verfom-
faaide kledij, sterke ademgeur, waterige ogen, niet op een rechte lijn kunnen lo-
pen, niet op een been kunnen staan ... Het concrete oordeel dat deze of gene
rechtsonderhorige effectief als dronken moet worden beschouwd, zal naast de
juridische interpretatie van de rechtsregel zelf als rechtsbron (de vermelde indi-
ciénlijst), ook steeds nog een appreciatie van de loutere feiten inhouden (Wat is
praten met een dubbele tong? Hoezeer moet de kledij wanordelijk zijn? Hoe sterk
moet de ademgeur zijn? ...).

Dat een bepaalde instantie op een bepaald ogenblik in een bepaalde situatie al-
dus oordeelt, impliceert naast de interpretatie van de rechtsregel zelf dus ook een
Feitelijke appreci- appreciatie van (want een oordeel over) de feiten. De nood aan averbrugging van
atie deze afstand in elk concreet geval en de appreciatie van een feitelijke situatie die
daarmee gepaard gaat, toont eens te meer aan waarom recht nooit als een louter
theoretische wetenschap kan worden beschouwd. De ene rechter kan iemand in
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een bepaald geval dronken verklaren, waar een andere rechter dezelfde persoon
zou vrijspreken. Beiden drukken hun appreciatie uit over de feiten, zonder dat
dit noodzakelijkerwijze iets toevoegt aan het begrip van de rechtsregel zelf. Een
inductie van de feiten zonder (methodisch) van interpretatie te spreken, is ook
telkens het geval wanneer een algemene regel op een concrete situatie wordt
toegepast, terwijl er over de inhoud van de regel zelf en zijn draagwijdte eigenlijk
geen discussie is.

B | RECHT VERSUS FEITEN: INTERPRETATIE

a | watis interpretatie?

Vanuit methodisch standpunt interesseert ons uiteraard veeleer de toepassing van
deregel in de mate deze regel iets toevoegt aan hetrecht zelf, door interpretatie.
Doorheen ons bronnenonderzoek wordt steeds weer duidelijk dat een rechtsre-
gel niet op zichzelf kan begrepen worden, maar pas ten volle zijn betekenis krijgt
wanneer hij verder toegelicht wordt en in een breder kader geplaatst wordt. Deze
toelichting kan bestaan uit een loutere verduidelijking. Zo kan de rechtsleer een
regel situeren en de terminologie toelichten. De toelichting kan ook verder gaan
en een bepazlde toevoeging doen aan de regel. Op dat ogenblik spreken we van
interpretatie in de methodische zin van het woord. Los van het feit dat de toepas-
sing van een rechtsregel hoe dan ook een feitelijke invulling impliceert, krijgen de
meeste rechtsregels slechts hun volle inhoud doordat ze op een of meer niveaus
geinterpreteerd worden.

In wat voorafgaat en volgt, concentreren we ons op de interpretatie van (materi-

ele) wetten. We zouden dit interpretatie op macroniveau kunnen noemen. Niet Interpretatie op
alleen normen die van overheidswege opgelegd zijn vereisen echter interpretatie, macro- en micro-
maar ook individuele afspraken die rechtssubjecten met elkaar gemaakt hebben. niveau

Hier hebben we dus te maken met interpretatie op het microniveau. Het Burgerlijk

Wetboek (art. 1156-1164) reikt hiervoor een aantal richtsnoeren aan, maar deze

opsomming is verre van exhaustief. Ook tal van andere wettelijke regels bevat-

ten interpretatierichtlijnen. Deze kunnen vaak nzar analogie toegepast worden op

interpretatie op het macroniveau van de algemene regel.

b | Wie interpreteert?

Bij moeilijkheden op het microvlak schuift elk van de contracterende partijen haar
interpretatie naar voren. Als er geen gemeenschappelijk standpunt gevonden
wordt, dan moet de rechtbank beslissen. Op het macrovlak onderscheiden we
verschillende soorten interpretaties, omdat er verschillende interpretatoren zijn.

Interpretatie kan vooreerst het werk van de wetgever zelf zijn. We spreken dan van
een wettelijke, officiéle of authentieke interpretatie. De wetgever interpreteert Authentieke
hier zijn eigen vroegere rechtsnorm. Dit soort interpretatie is steeds bindend en interpretatie
de geinterpretaerde wet wordt geacht steeds op die manier gegolden te heb-
ben (wat in feite een retroactiviteit van de interpreterende wet inhoudt). In een
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interpretatieve wet doet de wetgever een vroeger werk over, omdat in de praktijk
werd vastgesteld dat de vroegere wet aan duidelijkheid te wensen aver liet of dat
hij door de rechtspraak geinterpreteerd werd op een manier waar de wetgever
het niet mee eens is. Met een interpretatieve wet zal de wetgever, door de supre-
matie van de wettelijke norm, meteen ook mogelijke andere interpretaties de pas
afsnijclen.

Rechterlijke of Daarnaast zal uiteraard ook de rechter moeten interpreteren (rechterlijke of prae-

praetoriaanse toriaanse interpretatie). Los van het feit dat rechters, zoals gezegd, ook feitelijke

interpretatie situaties moeten appreciéren zonder dat die concrete oplossing iets aan de re-
gel zelf zal veranderen of toevoegen, kan in de praktijk de toepassing van de
rechtsregel de bestaande regel toch soms inhoudelijk aanvullen. Door het (de
iure) ontbreken van enige kracht van precedent in ons rechtsbestel zal een casuis-
tische interpretatie slechts in methodisch opzicht enige betekenis krijgen wanneer
verschillende beslissingen een gelijkaardige interpretatie aankleven. Anderzijds,
gezien de hiérarchische structuur van de rechtspraak, zal een interpretatie aan
belang winnen naargelang de instantie die ze aankleeft. De rol van het Hof van
Cassatie, de Raad van State, het Grondwettelijk Hof, het Hof van Justitie van de
EU en het Europees Hof voor de Rechten van de Mens staat hier centraal. Heel
wat concrete interpretaties hebben dan ook de naam van een geschil gekregen
(bv. het "Smeerkaasarrest”).

Doctrinaire inter- De doctrinaire interpretatie is het werk van de rechtsleer. Vanuit de rechtsleer wor-

pretatie den de meeste en de breedst uitgewerkte interpretaties gemaakt. Het is zonder
twijfel ook de rechtsleer die het zich kan permitteren om bij wijze van denkoefe-
ning het meeste afstand te nemen van de letter van de wet om aldus originele
denkpistes te formuleren. De keerzijde is natuurlijk dat het niet steeds duidelijk
is in welke mate deze denkoefeningen ook effectief aanvaard zullen worden bij
het beslechten van geschillen, zodat het al te gemakkelijk aannemen van een in
de rechtsleer vooropgestelde interpretatie aanzienlijke gevaren kan inhouden
met betrekking tot de "correctheid” van de oplossing. Het is immers evident dat
steeds voor ogen gehouden moet worden dat de diverse soorten interpretatie
die hier aangehaald worden zich onderling op dezelfde manier verhouden als de
rechtsbronnen waarin zij thuishoren.

Gewoonte Ten slotte is de gewoonte eigenlijk ook een interpretator, aangezien de gewoonte

Gebruiken concrete vorm geeft aan diverse toepassingen van de wettelijke regels. Het is
de consuetudo secundum legem. Conform de artikelen 1159 en 1160 BW heb-
ben ook de gebruiken interpretatieve waarde. Een dubbelzinnig begrip moet in
de meest "gebruikelijke” zin begrepen worden of een kort contract moet geacht
worden aangevuld te zijn door de "gebruikelijke” badingen.

c | Hoe wordt er geinterpreteerd?
Rechtstheoretisch worden diverse methodes onderscheiden waarmee men tot
interpretatie van rechtsregels komt. We vermelden enkele van de belangrijkste.
Het grote gamma aan interpretatiemethodes dat de rechter, in geval van ondui-

delijkheid van de norm, voorhanden heeft, toont nogmaals het bestaan van een
beleidsmarge van de rechter bij het toepassen van de rechtsregel.

106 De formele rechtsbronnen en de hiérarchie der rechtenormen

05_63-126.inad 106 21/08/18 11:30



THEMA 4

De exegetische methode is een interpretatiemethode waarbij men zoveel moge- Exegetische
lijk bij de letterlijke tekst van de rechtsregel probeert te blijven. De bewoordingen methode
van de rechtsregel staan centraal en aanpassing aan bijvoorbeeld de tijdsgeest

wordt uitgesloten. Termen worden ontleed, grammaticale constructies geanaly-

seerd. Een komma kan een wereld van verschil maken. De regel "Deze wet is

toepasselijk op leningovereenkomsten, en op huurovereenkomsten van meer dan

een jaar" heeft bijvoorbeeld een veel ruimer toepassingsgebied dan de regel

“Deze wet is toepasselijk op leningovereenkomsten en huurovereenkomsten van

meer dan een jaar". In het eerste geval worden immers alle leningen geviseerd;

in het tweede geval enkel de leningen met een duurtijd van meer dan een jaar.

Bij de systematische interpretatie probeert men een rechtsregel te interpreteren

door hem thuis te brengen in het geheel van regels waartoe hij behoort. Er wordt

daarbij bijvoorbeeld gekeken naar de titel van het hoofdstuk of naar de plaats van

dit hoofdstuk in het geheel van de wet. Er worden met andere woorden gevolgen

gekoppeld aan de plaats van een concrete regel in de totale systematiek van een

wet of een rechtstak. Een evidente toepassing van de systematische interpretatie- Systematische
methode is dat elke wettelijke term begrepen moet worden in de betekenis die  methode

de wet zelf eraan geeft. Zo heeft het begrip "kind” in het Burgerlijk Wetboek een

veel ruimere betekenis dan in het Vlaamse Mediadecreet, dat dit woord in arti-

kel 2, 18° definieert als "een persoon onder de leeftijd van twaalf jaar”.

De wets- en rechtshistorische methoden gaan op zoek naar een verklaring in het Wets- en rechts-
verleden (van enkel de totstandkoming van de betrokken wet zelf respectieve- historische me-
lijk van de hele historische context waaruit een regel stamt). Dit betekent onder thode

meer dat de inhoud van een rechtsregel bepaald wordt door hem te zien als een

voortzetting van, dan wel precies een zich afzetten tegen, vroegere rechtsregels.

Bij de wetshistorische interpretatie gaan we zoeken in de voorbereidende werken

van de wet (de memorie van toelichting, de amendementen, de parlementaire

bespreking). Bij de rechtshistorische interpretatie gaat de zoektocht breder en

verder in de tijd terug. We gaan dan namelijk kijken in welke historische context

een wet is ontstaan (bv. ten tijde van hevige vakbondsacties die het hele land

verlamden in een periode van beperkte communicatiemedia) en zoeken we op

hoe rechtspraak en rechtsleer intussen de wet hebben begrepen, zich aanpas-

send aan nieuwe omstandigheden van zowel sociale verhoudingen als technische

mogelijkheden.

De sociologische methode probeert een rachtsragel niet naodzakelijk te intarpre-  Sociologische
teren naar wat hij initieel bedoeld heeft, maar integendeel het initiéle opzet zo methode
nodig aan te passen aan de sociale evoluties. Bijgevolg kan de initiéle betekenis

of doelstelling van een rechtsregel mutatis mutandis aangepast worden aan de

gewijzigde evoluties in de maatschappij. Een honderd jaar oude erfdienstbaar-

heid "voor paard en kar” kan dan bijvoorbeeld zo begrepen worden dat de boer

ook met zijn tractor passeren mag ...

Met de teleclogische interpretatie probeert men na te gaan wat de werkelijke Teleologische
bedoeling was van de wetgever. Deze bedoeling, de ratio legis, zal men vazak pro- methode
beren achterhalen door de parlementaire voorbereiding (het is dan meteen ock Ratio legis
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een wetshistorische interpretatie) van de wet erop na te slaan, die we terugvinden
in de parlementaire stukken en parlementaire handelingen. Deze methode zal
ook vaak dicht aansluiten bij de eerder genoemde sociologische interpretatie,
vermits ook hier het initiéle doel van de norm geént wordt op de geévolueerde
maatschappij.

Potius ut valeat-  De potius ut valeat-regel bepaalt dat wanneer een norm voor tweeérlei zin vat-

regel baar is, hij moet opgevat worden in de zin waarin hij iberhaupt enig gevolg kan
hebben, beter dan in die zin waarin hij geen gevolg teweegbrengt. Als een wet of
beding door de ene interpretatie als geldig, maar door een andere interpretatie
als ongeldig kan beschouwd worden, dan moet dus gekozen worden voor de
eerste interpretatie.

Beschermings- De beschermingsragel ten slotte vereist dat bij de interpretatie het voordeel van

regel de twijfel wordt toegekend aan de zwakste partij. Artikel 1162 van het Burgerlijk
Wetboek stelt dat in geval van twijfel, de overeenkomst moet worden uitgelegd
ten nadele van hem die bedongen heeft en ten voordele van hem die zich ver-
bonden heeft. Op het vlak van de wet zal bijvoorbeeld de arbeidswetgeving in
principe uitgelegd worden in het voordeel van de werknemer, de verzekerings-
wetgeving in het voordeel van de verzekerde, de consumentenwetgeving in het
voordeel van de consument enz.

C | RECHT VERSUS FEITEN: DE JURIDISCHE DEDUCTIE

Rechtsregels moeten volgens een correcta logica toegepast worden, Dit veron-
derstelt dat bij combinatie van diverse rechtsregels, maar ook bij het toepassen
van één enkele norm op een concrete situatie, de principes van de logica ge-
respecteerd worden. Vaak kunnen voor de hand liggende logische fouten vast-
gesteld worden in een juridisch betoog, omdat ze neerkomen op het verkeerd
voorstellen van de inhoud van een rechtsregel. Daarom worden alle rechtsregels,
vooraleer ze toe te passen, best herschreven in een standaardvorm: als a, dan b;
indien niet ¢, dan d.

Essentieel is om daarbij te letten op wat een voldoende dan wel een noodzake-
lijke voorwaarde is. Hierna volgen formuleringen, die in (materiéle) wetten, rech-
terlijke uitspraken en contracten heel vaak voorkomen en daarom goed begrepen
moeten worden. Enkele voorbeelden uit het Gerechtelijk Wetboek:

Een zinsnede als "behoudens de uitzonderingen die de wet bepaalt” bij de aan-
vang van een wetsartikel betekent eigenlijk "wat hierna velgt is de regel, maar er
zijn uitzonderingen mogelijk”. Daarbij wordt vaak aangegeven wie deze uitzon-
deringen kan voorzien (de wetgever zelf, maar ook de uitvoerende macht, zoals
in "behoudens de uitzonderingen, die de Koning voorziat") of waar deze kunnen
te vinden zijn (in een bepaald wetboek bijvoorbeeld of in decreten van gemeen-
schappen en gewesten). De formulering kan ook zijn “onverminderd het bepaal-
de in art. ...". Dit betekent dat de regel die hier staat geen afbreuk doet aan wat
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in een ander bepaling staat en dat de inhoud van deze laatste bepaling dus wel
degelijk geldig blijft, al heeft die een andere strekking.

Artikel 544: "De verslaggever verwijst, hetzij ambtshalve, hetzij op verzoek van
betrokken partijen, naar de raad alle feiten die aanleiding kunnen geven tot tucht-
maatregelen”. Een van de omstandigheden na "hetzij" volstaat als voldoende
voorwaarde.

Artikel 3 Gerechtelijk Wetboek: "De wetten op de rechterlijke organisatie ... zijn
van toepassing op de hangende geschillen, zonder dat die worden onttrokken
aan de instantie van het gerecht waarvoor zij op rechtsgeldige wijze aanhangig
zijn". Nieuwe procedurewetten zijn wel onmiddellijk van toepassing op bastaande
lopende geschillen, maar dit mag nooit met zich meebrengen dat men, lopende
het geschil, naar een andere rechter moet stappen. Aanhangigheid is dus een
voldoende voorwaarde om de zaak bij dezelfde rechter te laten.

Artikel 17 Gerechtelijk Wetboek: "De rechtsvordering kan niet worden toegelaten
indien de eiser geen hoedanigheid en geen belang heeft om ze in te dienen”.
Belang én hoedanigheid zijn beide noodzakelijke voorwaarden voor de toelaat-
baarheid van de vordering. Dit betekent omgekeerd dat zowel het ontbreken van
hoedanigheid als het ontbreken van belang op zich een voldoende voorwaarde
zijn voor de ontoelaatbaarheid van de vordering.

Wettelijk zijn de mogelijkheden van interpretatie soms uitdrukkelijk beperkt. Zo

moet er in het strafrecht, omwille van het legaliteitsbeginsel (nullum crimen sine

lege (geen misdrijf zonder wet), nulla poena sine lege (geen straf zonder wet)), Strikte interpreta-
steeds eng uitgelegd worden. Analogieredeneringen zijn daarom in principe uit- tie in strafzaken
gesloten in het strafrecht. We overlopen hierna enkele typische redeneringen, tel-

kens met een voorbeeldje uit de Wegcode.

De redenering naar analogie of a pari houdt in dat men een rechtsregel of prin- Analogie
cipe op een situatie toepasselijk verklaart omwille van het gelijkaardige van het

geval met hetgeen in de regel als toepassingsgebied vermeld wordt. Wanneer bij-
voortbeeld een verkeersbord C15 (verbodsteken met bereden paard) de toegang

verbiedt voor ruiters, zal dit niet alleen gelden voor het berijden van paarden,

doch a pari ook voor andere bereden dieren zoals ezels en kamelen.

Er is sprake van een a contrario-redenering wanneer men uit de omschrijving van A contrario
het toepassingsgebied van een regel of de bedoeling ervan precies afleidt dat

deze regel bijgevolg niet van toepassing is op een bepaalde andere situatie. Wan-

neer bijvoorbeeld een verbodsteken C39 (verbodsteken met rode vrachtwagen

links van zwarte personenwagen afgebeeld) vrachtwagens verbiedt in te halen,

dan zal daaruit a contrario kunnen worden afgeleid dat personenwagens wel kun-

nen inhalen.

Een a fortiori-redenering houdt in dat een bepaalde regel, gezien de omschrijving A fortiori
van zijn toepassingsgebied, des te meer zal gelden voor een bepaalde andere

situatie. Inzake bevoegdheden wordt deze regel ook in het Frans vaak uitgedrukt
als "qui peut le plus peut le moins”. Wanneer bijvoorbeeld een verbodsteken €35
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(verbodsteken met een rode en een zwarte wagen naast elkaar) personenvoertui-
gen verbiedt in te halen, dan zal dit a fortiori gelden voor vrachtwagens die willen
inhalen.

Bij subsidiariteit wordt naast een “hoofdorde” een “ondergeschikte orde” (en
eventueel verdere ondergeschikte orden) onderscheiden. Als de concreet te be-

Subsidiariteit oordelen situatie niet valt onder de hoofdorde, dan wordt nagegaan of ze niet kan
worden gecatalogeerd onder de regel van ondergeschikte orde en zo wordt ver-
der het rijtje afgegaan. We hebben hier als het ware te maken met een cascade,
die van boven naar beneden stap voor stap onderzocht moet worden. Zo kan een
verwerende partij op de vordering van een som geld, verhoogd met de moratoire
intresten aan vijftien procent, antwoorden dat er “in hoofdorde” Uberhaupt geen
intresten verschuldigd zijn (omdat er bv. geen ingebrekestelling is geweest) en in
ondergeschikte orde (voor het geval de rechter zou oordelen dat er wel degelijk
moratoire intresten verschuldigd zijn) dat de intresten maximaal tien procent kun-
hen zijn.

3 HIERARCHIE VAN (MATERIELE) WETTEN

Verschillende gezagsinstanties in Belgié hebben de bevoegdheid om materiéle
wetten uit te vaardigen. Zo vaardigt de wetgever wetten uit, de uitvoerende macht
neemnt verordeningen (koninklijke en ministeriéle besluiten) en op lokaal niveau
zijn er de gemeenteraden en provinciebesturen die ook normen uitvaardigen ...
Gelet op de federale structuur hebben ook de deelstaten de bevoegdheden om
normen uit te vaardigen, nl. decreten en ordonnanties, die kracht van wet hebben
en op dezelfde hoogte staan als de federale wetten. Belgié functioneert daaren-
boven binnen een internationale rechtsorde waarbij een deel van de nationale
soevereiniteit is overgedragen aan de Europese Unie, die op haar beurt normen
uitvaardigt. Verder zijn er ook nog internationale verdragen. Volledigheidshalve
vermelden we nog dat er ook nog verbindende voorschriften zijn met algemene
strekking, die niet uitgaan van een overheid, maar het gevolg zijn van onderhan-
delde afspraken, zoals collectieve arbeidsovereenkomsten (cao). Als een cao bij
koninklijk besluit algemeen verbindend is verklaard, dan is het een materiéle wet.
Is dit niet het geval, dan is het slechts een overeenkomst, maar die toch op alle
rechtssubjecten, die vertegenwoeordigd zijn door de contracterende partijen, van
toepassing is. Kortorn, we worden geconfronteerd met een enorm amalgaam aan
normen. De vraag die zich dan stelt, is hoe al deze normen zich tot elkaar verhou-
den. Staan die op een zelfde niveau of is er één belangrijker dan een ander? Wat
gebeurt er bv. als verschillende normen zaken regelen die echter met elkaar in
strijd zijn? Wie of welke norm heeft dan voorrang boven de andere? En wat doe
je bij een dergelijk conflict?

Hiérarchie der Dit is wat we de leer van de hiérarchie van de rechtsnormen noemen: wat is de
rechtsnormen verhouding tussen deze verschillende normen? Dit is een fundamenteel principe
in elke rechtsstaat. Lagere normen kunnen enkel hogere normen uitvoeren, spe-
cificeren of verduidelijken. Ze moeten de hogere normen minstens respecteren.
Higrarchie betekent dat de rechtsnormen in een higrarchische verhouding staan
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tot elkaar. Ook de gezagsdragers zijn gebonden door het recht dat ze moeten
toepassen. ledere burger zou de mogelijkheid moeten kunnen hebben om naar
een rechtbank te gaan en af te dwingen dat een norm buiten toepassing wordt
gelaten, indien deze strijdig is met een hogere norm. Maar dat systeem kennen
wij in Belgié maar onvolledig. Omdat men ervan uitging dat de Belgische wetge-
ver heel onafhankelijk was en een grote soevereiniteit kende, ging men er in onze
Grondwet van 1831 vanuit dat wetten in principe niet door een rechter konden
worden getoetst aan een hogere norm, zijnde de Grondwet. Door het instellen
van het Grondwettelijk Hof werd hierop gedeeltelijk teruggekomen. Gedeeltelijk
omdat dit Hof immers de wetten niet aan elk artikel van de Grondwet kan toetsen.
Deze hiérarchie van de kracht van de norm mag niet verward worden met de ter-
ritoriale of temporele gelding of de materiéle bevoegdheid van de normerende
overheid. Zo is er geen hiérarchieprobleem als twee gemeentelijke reglementen
van twee verschillende steden elkaar tegenspreken, omdat elk reglement slechts
geldt voor de eigen gemeente. 7o is er ook geen hiérarchieprobleem als een
Vlaams decreet een Belgische wet tegenspreekt, omdat hier puur de materiéle
bevoegdheidsverdeling zal bepalen welke norm toegepast moet worden. En zo
kan ook een gemeentelijk reglement afwijken van een —volgens de abstracte hié-
rarchie hogere —provinciale norm, zolang het maar gaat om een concrete regeling
van gemeentelijk belang.

A | DE INTERNATIONALE EN SUPRANATIONALE
NORMEN
a | Over monisme en rechtstreekse werking

Het “internationale” recht in de enge zin is het resultaat van afspraken tussen
verschillende staten (en/of internationale organisaties). Internationale normen (in
de enge zin) zijn vastgelegd in verdragen en gewoonten (en in mindere mate ook
in precedenten en rechtsleer). Verdragen zijn overeenkomsten tussen twee (bila-
terale verdragen) of meer (multilaterale verdragen) staten of naties. Het “supra-
nationale” recht daarentegen gaat uit van een internationale organisatie waartoe
een (lid)staat behoort. Dit zijn duurzame verbanden tussen twee of meer staten,
met een eigen — apart van de samenstellende staten — rechtspersoonlijkheid, een
eigen doel en eigen middelen. Ze zijn ooit door een of meer verdragen opgericht,
maar leiden nu een autonoom bestaan. Het belangrijkste voorbeeld voor Belgié
is de Europese Unie.

Hoe deze verdragen en normen uitgevaardigd door internationale instellingen
gevolg hebben in de Belgische rechtsorde, is al beschreven in Thema 3 Nationale
en internationale rechtsorden, 3.A.

Het EU-recht stelt immers een eigen, nieuwe rechtsorde in het leven die zich on- Verdragen
derscheidt van de rechtsorde die gewoonlijk wordt georganiseerd door een na-
tionale organisatie. De lidstaten hebben immers hun soevereiniteit op bepaalde
gebieden begrensd en daardoor een rechtsstelsel in het leven geroepen dat bin-
dend is voor zowel hun onderdanen en als voor henzelf. De EU-burgers kunnen
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zich hierop beroepen. Het EU-recht ontneemt lidstaten de bevoegdheid om de
positie van het Unierecht te bepalen ten aanzien van het interne recht en het Eu-
ropees recht moet zonder meer worden toegepast.

De in Belgié toepasselijke leer van het "monisme" (er is slechts één rechtssys-
teem, ook al zijn sommige bronnen "niet-Belgisch") impliceert niet dat alle in-
ternationale bepalingen nu dezelfde rechtskracht hebben. De vraag stelt zich of
burgers zich mogelijkerwijze voor de rechtbanken kunnen beroepen ap deze in-
ternationale verdragen om er rechten uit te putten. De meeste bepalingen van
een verdrag zijn immers zo opgesteld dat ze eigenlijk verplichtingen opleggen
voor staten. Opdat burgers zich echter rechtstreeks zouden kunnen beroepen op
Rechtstreekse deze verdragen en dus kunnen putten uit de rechten van deze verdragen, moeten
werking deze bepalingen rechtstreekse werking kennen. Dezelfde vraag stelt zich voor be-
palingen van het Europees recht. Maar wanneer heeft een bepaling rechtstreekse
werking (self-sufficient karakter)? Deze vraag wordt niet alleen door het nationale
recht maar in de eerste plaats door het internationale recht beantwoord. Hier-
voor moet aan een aantal vereisten voldaan zijn. Zo moeten de verdragspartijen
de bedoeling hebben gehad om rechtstreekse werking toe te kennen (subjectief
criterium) en moeten de bepalingen wat de geest, de inhoud en de bewoordin-
gen ervan betreft, op zich voldoende duidelijk en nauwkeurig zijn om toepasbaar
te zijn zonder dat verdere reglementering met het cog op de precisering ervan
noodzakelijk is (objectief criterium). Men kan dit ook “het praktische karakter van
een rechtstreekse werkingstest” noemen. Kan een rechter die bepaling op een ca-
sus-positie toepassen, zonder dat de tussenkomst van een ander bestuursorgaan
nog noodzakelijk is? Dit is bijvoorbeeld niet zo bij programmatorische bepalin-
gen. Zois er een verschil tussen een bepaling die stelt “nationale onderdanen en
buitenlandse onderdanen mogen niet worden gediscrimineerd” en een bepaling
die stelt “met het cog op de uitvoering van deze bepaling, nemen de Lid-Staten
de nodige uitvoeringsmaatregelen”. Enkel van de eerste bepaling kan duidelijk
worden gesteld dat deze rechistreekse werking heeft.
Ongetwijfeld het belangrijkste verdrag dat in Belgié rechtstreekse werking heeft,
is het Verdrag van 4 november 1250 tot bescherming van de Rechten van de Mens
en de Fundamentele Vrijheden (EVRM). Ook in het zogenaamde “primaire Unie-
Primair EU-recht  recht” van het EU-Verdrag en van het EU-Werkingsverdrag staan rechtstreeks wer-
kende bepalingen.

Secundair of af-  Naast dit primaire EU-recht (de basisverdragen) moet ook verwezen worden naar
geleid EU-recht  het secundaire of afgeleide EU-recht. Wat het Europese rechtsinstrumentarium
betreft, wordt een apart begrippenkader gebruikt. Zo spreekt men in de EU over
verordeningen, richtlijnen, besluiten, aanbevelingen en adviezen.
=  Zowel de Commissie, de Raad van Ministers, als het Europees Parlement
Verordening kunnen verordeningen maken. Verordeningen zijn Europese normen die een
algemene strekking hebben en rechtstreeks bindend zijn in al hun onderde-
len. Een verordening heeft geen omzetting nodig in het nationale recht.
Particulieren hebben dus steeds het recht om zich voor de nationale rechter
op eender welke verordening te beroepen om te zien of het nationaal recht
daarmee onverenigbaar is en dus buiten toepassing wordt verklaard.
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= Hierin verschilt de verordening van de richtlijn. Richtlijnen zijn immers Euro-  Richtlijn
pese normen die wel bindend zijn voor de staten, maar in principe niet voor
de rechtssubjecten. Richtlijnen verplichten elke lidstaat om een bepaald re-
sultaat te bereiken, maar aan de lidstaten zelf laten ze de keuze van de daar-
toe in te zetten middelen. Het gaat dus om regelen die vaak in een nationale
lidstaat een wijziging of aanvulling van een nationale wetgeving vereisen om
het becogde resultaat te halen.
Soms verkrijgt een richtlijn na verloop van tijd wel een beperkte vorm van
directe werking, doordat een termijn geplaatst wordt op het te bereiken
resultaat, en als de lidstaat binnen die termijn de eigen wetgeving niet heeft
aangepast, dan kan elk rechtssubject zich rechtstreeks op de richtlijn be-
roepen tegen zijn — nalatige - nationale staat. Het feit dat een richtlijn niet
is omgezet, kan niet ingeroepen worden tegen de burger. Dit is dus een Omazetting
opwaartse verticale werking van de richtlijn. Het uitgangspunt is dan immers
dat de burger niet het slachtoffer mag zijn van het stilzitten van zijn nationale
overheid en een aansprakelijkheidsvordering tegen zijn staat kan instellen
wegens geleden schade. Een tweede soort vangnet of dus beperkte recht-
streekse werking van een richtlijn, is dat de rechtbanken in de mate van het
mogelijke de ongewijzigde nationale wetgeving “richtlijnconform” interpre-  Richtlijnconforme
teren of dus uitleggen in overeenstemming met de richtlijn. interpretatie
= De Commissie en soms ook de Raad kunnen ook besluiten maken die Besluiten
slechts bindend zijn voor een bepaald rechtssubject of een bepaalde staat
en dus geen echte normen zijn, maar individuele bevelen.
=  Daarnaast kunnen de Commissie en de Raad ook aanbevelingen en advie- Adviezen
zen maken. Ze zijn niet bindend en dus eigenlijk geen rechtsbronnen, maar
ze maken aan de staten en hun rechtssubjecten duidelijk hoe de Europese
Unie de toekomst ziet.

b | De hiérarchische verhouding

Rechtstreeks werkende internationale normen en supranationale normen staan
het hoogst in de higrarchie der normen. Bij tegenstrijdigheid tussen deze rechts-
normen en Belgische, Vlaamse, provinciale of gemeentelijke normen, zullen enkel
de internationale/supranationale toegepast worden. Zo kan een Belgische rechter
een Belgische wet terzijde schuiven als deze strijdig is met rechtstreeks werkende
Europese normen,

Wat het Europees recht betreft, heeft het hoogste Europese rechtscollege, het

Hof van Justitie, vanaf het begin duidelijk bepaald dat het Europees recht om-

wille van het bijzondere rechtskarakter voorrang heeft op het nationale recht en

door geen enkel nationaal voorschrift opzij kan worden gezet zonder het gemeen-
schapsrechtelijk karakter te verliezen en zonder dat de rechtsgrond van de Eu- Veorrang
ropese Gemeenschap/Unie hierdoor wordt aangetast. Het nationale recht moet Europees
dus wijken voor het Europees Unierecht net zozeer dat dit verhindert dat nieuwe recht
nationale wetgeving tot stand komt die onverenigbaar zou zijn met het Europees

recht.
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De nationale rechter zal er steeds moeten voor zorgen dat internationale normen
voorrang hebben op de nationale wetgeving. Dit is ook de reden waarom natio-
nale rechtbanken rekening moeten houden met de rechtspraak van internationale
rechtscolleges, zoals het Hof van Justitie van de Europese Unie. Wat het EU-recht
betreft, is het de tazk van dit laatste rechtscollege om na te gaan of een bepaling
van Europees recht rechtstreekse werking heeft. Het Hof van Justitie moet immers
de eerbiediging van het recht verzekeren bij de uitlegging en de toepassing van
de verdragen van de EU.

B | DE NATIONALE RECHTSNORMEN
a | De Grondwet

De traditioneel belangrijkste norm, zeker op nationaal vlak, is de Grondwet. De
Grondwet is een geheel van fundamentele rechtsregels die de werking en de or-
ganisatie van de gezagsinstanties en de verhouding tussen die gezagsinstanties
en de rechtsonderhorigen bepalen en/of de grenzen bepalen waarbinnen zij tot
ontwikkeling kunnen komen. Het gaat om fundamentele rechtsregels die, omdat
ze de basis zijn van onze staatstructuur, in de normenhiérarchie eigenlijk hoger
staan dan een wet. De Grondwet is de hoogste nationale norm. Hierdoor stelt
zich de vraag of internationale normen voorrang hebben. Hoewel onze nationale
hoogste rechtscolleges hierin niet altijd eenduidig waren, is de stelling de dag
van vandaag dat het internationaal recht pricriteit heeft op het nationale recht en
dus ook op de Grondwet. De Grondwet voorziet dat de uitcefening van bepaalde
machten door een verdrag of door een wet wordt opgedragen aan volkenrech-
telijke instellingen. Wanneer dus bijvoorbeeld een Europese norm wordt aange-
nomen die ingaat tegen de Belgische Grondwet of die de Belgische overheden
verplicht tot het stellen van handelingen die tegen de Grondwet ingaan, kan de
Grondwet zelf niet tegen die handelingen van het Europees recht worden inge-

roepen.
Formele In de formele zin van het woord is de Grondwet een geheel van rechtsregels,
Grondwet waarvan de goedkeuring en eventuele wijziging aan strakke regels is gebonden.

Een gewone meerderheid van gekozenen in het parlement kan de Grondwet niet
wijzigen. Een wijziging gebeurt in drie fasen: in eerste instantie gaan de drie tak-
ken van de wetgevende macht, de koning, de Kamer en de Senaat, de zoge-
Preconstituante ~ naamde preconstituante, afzonderlijk verklaren dat er redenen zijn tot herziening
van de Grondwet. Hier worden dan ook de artikelen opgesomd die in aanmer-
king komen voor herziening. Daarbij dient een gewone meerderheid te worden
gevolgd: dus de meerderheid van de leden moeten aanwezig zijn en de meer-
derheid van de uitgebrachte stemmen moet “ja” zijn. In een tweede fase wordt
een verklaring tot herziening van de Grondwet bekendgemaakt in het Belgisch
Staatsblad. Een gevolg hiervan is dat beide kamers van rechiswege ontbonden
zijn en dat de kiezers moeten worden opgeroepen en dus binnen de 2 maan-
den nieuw verkozen kamers moeten warden bijeengeroepen. De nieuw verkozen
kamers en de koning vormen dan de constituante. De grondwetgevende macht
kan zich dan buigen over de in herziening gestelde bepalingen. Deze is immers
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niet verplicht om de Grondwet te wijzigen. Bij een stemming zal vervolgens een
grondwettelijke meerderheid vereist zijn. Dit wil zeggen dat minstens twee derde
van de leden aanwezig moet zijn en dat twee derde van de uitgebrachte stemmen
een ja-stem moet zijn. Men is enkel bevoegd om die artikelen te wijzigen die in
de herzieningsverklaring werden opgenomen. Na de stemming in de wetgevende
Kamers wordt de nieuwe bepaling door de koning als derde tak van de wetge-
vende macht bekrachtigd en als hoofd van de uitvoerende macht afgekondigd
en in het Belgisch Staatsblad bekendgemazakt. Omdat sinds 1831 de Grondwet
herhaalde keren gewijzigd is en de vele bis- en ter-artikelen de lezing ervan be-
moeilijkten, is de tekst in 1994 gecodrdineerd.

Naast de Grondwet hebben we ook nog de bijzondere (meerderheidsjwetten.
Bijzondere wetten zijn een typisch Belgisch fenomeen en houden eigenlijk het Bijzondere
midden tussen Grondwet en gewone wet. De inhoud van de bijzondere wetten wetten
behoort doorgaans tot de Belgische constitutie in de brede zin. Ze worden bijzon-

der gencemd omdat ze (formele) wetten zijn die slechts tot stand kamen of gewij-

zigd worden mits er bijzondere meerderheden voorhanden zijn in het parlement

(een gewone meerderheid per taalgroep én twee derde in het geheel). Bijzondere

wetten regelen onder meer het Grondwettelijk Hof, de Brusselse instellingen en

de financiering van de gemeenschappen en de gewesten. Vaak gaat het ook over
bepalingen die net zo goed in de Grondwet zouden kunnen worden opgenomen.

Ze staan op een hoger niveau dan wetten maar worden wel geacht hiérarchisch

gezien ondergeschikt te zijn aan de Grondwet.

Qok op het deelstaatniveau bestaan bijzondere decreten. Ze beogen de bescher-
ming van ideclogische minderheden en worden aangenomen met een tweeder-
demeerderheid.

b |  Wetten
Er zijn wetten en wetten

Wetten in de formele zin van het woord zijn normen die door de wetgevende Wet Decreet
macht worden goedgekeurd. Decreten en ordonnanties uitgevaardigd door de  Ordonnantie
wetgevende macht van de gemeenschappen en gewesten worden hiermee ge- Besluitwetten
liikgeschakeld. Zij zijn even rechtskrachtig.

Op het niveau van de formele wetten en decreten, mosten we ook de besluit-
wetten vermelden, ook al zijn de nog geldende besluitwetten tegenwoordig niet
talrijk meer. Ze zijn ontstaan in corlogsomstandigheden, wanneer het onmogelijk
was om het parlement samen te roepen en wanneer de koning en de regering
(Eerste Wereldoorlog) of de regering alleen (Tweede Wereldoorlog) dus als over-
blijvende organen van de wetgevende macht wetten afgekandigd hebben.

Op hetzelfde niveau van de formele wetten en decreten en ordonnanties vinden Genummerd KB
we ten slotte nog de genummerde koninklijke besluiten (KB nr. ...) of volmachtbe- Volmachtbe-

sluiten, die tot stand gekomen zijn in het kader van een opdrachtwet of bijzonde- sluiten
remachtenwet (strikt gezien is er een gradatieverschil tussen een opdrachtwet, op
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Bijzondere- basis waarvan de regering een gebonden bevoegdheid heeft om bepaalde maat-
machtenwet regelen te nemen, bv. om een Europese richtlijn guasi volledig in de Belgische
Opdrachtwet wetgeving over te nemen zonder enige wijziging; en een bijzonderemachtenwet,

op basis waarvan de regering een discretionaire bevoegdheid heeft binnen het
vooropgestelde algemene doel). Formele — federale — wetten, decreten en or-
donnanties zijn het werk van de wetgevende macht. Met een genummerd konink-
lijk besluit wordt het wetgevende werk daarentegen verricht door de regering.
In bijzondere omstandigheden, wanneer binnen relatief korte termijn bepaalde
belangrijke beslissingen moeten worden genomen met het oog op een bepaald
- uitdrukkelijk omschreven — doel, kan de regering inderdaad aan het parlement
vragen om bijzondere machten te krijgen. De snelheid waarmee bepaalde wette-
lijke maatregelen moeten worden genomen, is althans de officiéle uitleg. In feite
gaat het vaak om eerder onpopulaire maatregelen die moeten worden genomen
en die in het parlement al te veel aanleiding zouden geven tot politiek lastige de-
batten. De regering krijgt dan bij (opdracht- of volmacht)wet de bevoegdheid om
maatregelen te nemen, waarvoor normaal slechts de formele wetgever bevoegd
zou zijn. Formeel hebben dergelijke normen de vorm van een koninklijk besluit,
maar zij kunnen formele wetten wijzigen of opheffen en nadien ook slechts door
een formele wet gewijzigd worden, wat hen dus hetzelfde gezag verstrekt. Om ze
te onderscheiden van de gewone koninklijke besluiten krijgen ze een volgnum-
mer. Gezien de gedeeltelijke uitschakeling van het parlement, is dit soort wetten
eigenlijk weinig democratisch. Sinds de jaren 1980 wordt gedeeltelijk tegemoet-
gekomen aan dit ondemacratische aspect door in de opdrachtwet te voorzien
dat op het einde van de volmachtenperiode de genomen (genummerde) beslui-
ten door een formele wet moeten worden bekrachtigd. Verklaart de wetgevende
macht zich op dat ogenblik niet akkoord, dan verdwijnen de genummerde beslui-
ten weer uit de rechtsorde.

Volledigheidshalve vermelden we hier ten slotte nog de sinds enkele jaren tra-

Programma- ditionele jaarlijkse programmawetten, alsook de wetten "houdende diverse be-

wetten palingen”. Het zijn geen wetten met een bijzondere kracht of eigen plaats in de
higrarchie, maar gewone (formele) wetten waarmee de politieke meerderheid ter
realisatie van haar politiek programma in één tekst verschillende materies regelt.
Dit gebeurt soms naar aanleiding van het afsluiten van een nieuw regeerakkoord,
maar vooral bij het goedkeuren van de jaarlijkse begroting of het tussentijds bij-
sturen ervan. Omdat dan in één formele wet verschillende materies behandeld
worden, hebben journalisten het dan vaak over mozaiekwetten of zelfs vuilnisbak-
wetten.

Toetsing van de wet aan de Grondwet

In de hiérarchie van normen staat de Grondwet hoger dan een wetskrachtige
norm, zoals een wet of een decreet. Wetskrachtige normen kunnen dus niet afwij-
ken van de Grondwet. De vraag was echter of er een sanctie mogelijk was indien
een wet niet in overeenstemming was met de Grondwet. Nationale rechtbanken
en hoven hebben namelijk niet de bevoegdheid om de wetten te toetsen aan de
Grondwet. Er was dan ook een groot probleem omdat Belgié — in tegenstelling
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tot bv. Duitsland of Italié — niet echt over een Grondwettelijk Hof beschikte dat de  Grondwettelijk
bevoegdheid heeft te waken over de naleving van de Grondwet en bij eventuele Hof
schending van de Grondwet, de wet te vernietigen. Men was lange tijd van oor-

deel dat er een soort van onschendbaarheid was van de wet. Deze stelling werd
moeilijk houdbaar toen Belgié een federale staat werd. Omdat de deelstaten nu

ook decreten konden uitvaardigen, werd er een bevoegdheidsconflict mogelijk
tussen regels met eenzelfde rechtskracht. Om datbevoegdheidsconflict op te los-

sen, werd het Grondwettelijk Hof opgericht (eerst heette dat het Arbitragehof).
Geleidelijk azn werd de bevoegdheid van het Hof echter uitgebreid en heeft men

ook de mogelijkheid voorzien om alle wetten en decreten niet alleen te toetsen

aan de bevoegdheidsverdelende regels, maar ook aan de bepalingen van Titel Il

die gaat over de Belgen en hun rechten. Ons Grondwettelijk Hof heeft dus niet

een volle bevoegdheid waarbij het de wetten en decreten aan alle bepalingen van

de Grondwet kan toetsen, maar wel aan een zeer uitgebreid geheel. Zie Thema &
Rechtshandhaving, 4.

De hiérarchische verhouding wet-internationale normen

Daarnaast heeft ook de internationalisering de onschendbaarheid van de wet aan- Internationa-
getast. Dit vloeit voort uit het bekende Smeerkaasarrest van het Hof van Cassatie. lisering
In deze zaak importeerde een Belgische firma zuivelproducten uit andere EU-lid-

staten en moest hiervoor douanerechten betalen, Het EU-verdrag bepaalde ech-

ter dat geen in- en uitvoerrechten door EU-lidstaten mochten worden ingesteld.

Zo was er een conflict tussen een verdrag en een Belgische wet van latere datum.

Ons hoogste rechtscollege heeft toen bepaald dat een verdragsrechtelijke regel

die directe werking heeft, voorrang heeft op een Belgische wet, ook al is die wet

van latere datum. Dit vloeit voort uit de eigen aard van het internationaal recht.

Het gevolg is dan ook dat bij een conflict tussen een wetskrachtige norm (een wet,

een decreet of een ordonnantie) en een internationale norm met directe werking,

de rechtbank de wetskrachtige norm buiten toepassing moet verklaren.

De gevolgen kunnen zelfs verder gaan. Bijvoorbeeld, indien de Belgische wetge-
ver een Europese norm niet zou omzetten of toepassen, kan het Hof van Justitie
Belgié zelfs aansprakelijk stellen.

Ten slotte merken we nog eens op dat omdat de nationale federale instellingen
enerzijds en de gemeenschaps- en gewestinstellingen anderzijds elk hun eigen
bevoegdheden hebben, tegenstrijdigheden in principe uitgesloten zijn. Zo kan
het Vlaams Parlement met een decreet een bestaande wet opheffen, wijzigen
of aanvullen, omdat de vroeger door de Belgische wet geregelde aangelegen-
heid intussen, ingevolge de staatshervormingen, tot de Vlaamse bevoegdheden
behoort. Is er toch een antinomie tussen een wet en een decreet of tussen de-
creten van verschillende gemeenschappen of gewesten onderling (bv. omdat de
geregelde materie tentakels heeft in verschillende bevoegdheidsgebieden), dan
wordt dit bevoegdheidsconflict beslecht door het Grondwettelijk Hof, dat wetten,
decreten en ordonnanties kan vernietigen.
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c | De administratieve besluiten en verordeningen
De verschillende verordeningen

Met deze normen dalen we van het (formele) wetgevende niveau af naar het ni-

Toegewezen veau van de uitvoerende macht. De uitvoerende macht beschikt over toegewezen
bevoegdheden bevoegdheden. Dit wil zeggen dat de Grondwet of een rechtskrachtige norm aan
KB de uitvoerende macht de bevoegdheid daartoe heeft toegekend.

De belangrijkste zijn de koninklijke besluiten (KB) die worden uitgevaardigd door
de koning. Dit houdt concreet in dat ze gemaakt worden door de Belgische rege-
ring, ondertekend door de koning en tegengetekend door een minister. Ze wor-
den gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad. De besluiten van de gemeenschaps-
en gewestregeringen, bijvoorbeeld de besluiten van de Vlaamse Regering (B.VL.
Reg.), hebben precies dezelfde kracht, maar betreffen gemeenschaps- en/of ge-
westmateries. Zij worden niet door de koning ondertekend.

Al deze besluiten hebben gemeen dat ze uvitgaan van de uitvoerende macht en

daarom eigenlijk alleen maar hogere normen (formele wetten, decreten, Grond-

wet, internationale normen) uitvoeren, dit wil zeggen cancretiseren of verfijnen en

praktisch toepasbaar maken. De uitvoerende macht bepazlt niet volledig vrij de

inhoud van haar besluiten. Daarom wordt in de aanhef van een uitvoeringsbesluit

steeds verwezen naar de rechtsgrond(en) waarop het besluit gebaseerd is. Als er
Legaliteit geen rechtsgrond is, dan is het besluit illegaal en dus vernietigbaar.

Opportuniteit Zodoende hebben alle uitvoeringsbesluiten (ook dus de materiéle wetten die
hierna nog volgen, alsook de individuele bestuurshandelingen) aspecten van le-
galiteit en opportuniteit. De legaliteit betreft de wettelijke grenzen waarbinnen
of de rechtsgronden waarop een besluit gebaseerd wordt. Het bestuur is slechts
bevoegd een besluit te nemen voor zover de hogere normen dit toelaten of voor-
schrijven. Binnen die juridische grenzen beschikt het bestuur wel over de vrijheid
om concreet inhoud te geven aan het besluit. Dit is de opportuniteit, de moge-
lijkheid om uit de vele mogelijke en wettige alternatieven het in de ogen van het
bestuur juiste alternatief te kiezen.

MB Onder de koninklijke besluiten bevinden zich de ministeriéle besluiten (MB) en
ook besluiten van een staatssecretaris. Dit zijn uitvoeringsbes|uiten, maar van een
lager niveau. Ze gaan niet uit van de regering als geheel, maar van één (of enkele)
concrete leden van ofwel de federale ofwel een gemeenschaps- of gewestrege-
ring. Ze zijn dan ook meestal een verdere uitwerking van een koninklijk besluit
respectievelijk bes|uit van de gemeenschaps- of gewestregering. In tegenstelling
tot wat het geval is op nationaal niveau, zijn de besluiten op gemeenschaps- of
gewestniveau collegiaal en heaft ean minister in principe geen eigen beslissings-
bevoegdheid (tenzij er een delegatie werd verleend die echter enkel aanvullende
en bijkomstige maatregelen kunnen inhouden).

Reglementen Ook de gemeenten en de provincies zijn overheden en kunnen algemene af-
gemeenten en dwingbare normen uitvaardigen, reglementen gencemd. Zij kunnen vrij regelen
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wat van gemeentelijk respectievelijk provinciaal belang is. Bij het opstellen ervan  provincies
zullen deze overheden wel rekening moeten houden met alle hogere narmen,
maar ze hebben een relatief grote autonomie wat de inhoud betreft. Voorbeelden
hiervan zijn reglementen over huisvuilophaling, over het gebruik van gemeente-
lijke of provinciale infrastructuur, over lokaal verkeer ... Ze mogen echter geen in-
breuk plegen op bepalingen die reeds werden geregeld door wetten, decreten of
ordonnanties, of verordeningen van de nationale en gemeenschaps- en gewestre-
geringen. Ze zijn ook van rechtswege opgeheven indien ze later door wetskrach-
tige normen of verardeningen van de federale overheid of gemeenschapsrege-
ringen worden geregeld. Zoals voor de hiervoor besproken uitvoeringsbesluiten,
geldt ook hier dat gemeenten en provincies binnen de grenzen van de legaliteit
beschikken over vrije keuze wat de opportuniteit betreft.

De hiérarchische verhouding
Alle lagere verordeningen zijn ondergeschikt aan de hogere normen.

Overeenkomstig het principe van de exceptie van onwettigheid of illegaliteit Exceptie onwet-
(art. 159 Gw.), kan de rechter de besluiten en de verordeningen enkel toepassen tigheid
wanneer ze in overeenstemming zijn met de Grondwet, de formele wetten, de

internationale normen met rechtstreekse werking en de algemene rechtsbhegin-

selen. In geval van strijdigheid is de rechter dan ook verplicht de besluiten en de

verordeningen buiten toepassing te laten. Het is trouwens ook zo dat de Raad

van State, afdeling Bestuursrechtspraak, bevoegd is deze besluiten te vernietigen

indien ze in strijd zijn met de hogere rechtsnormen (zie Thema 6 Rechtshandha-

ving, 3, ).

d | Rondzendbrieven en soft law: een bijzondere rechtsbron

Helemaal onderaan de hiérarchie van de wetgeving vinden we de rondzendbrie-

ven (Rondz.) of circulaires, ook wel administratieve aanschrijvingen en soms om-
zendbrieven genoemd. Ministeriéle omzendbrieven dienen duidelijk onderschei- Ministeriéle
den te worden van ministeriéle besluiten. Eigenlijk zijn deze teksten zelfs helemaal omzendbrieven
geen bron van recht meer, omdat ze geen nieuwe regels (mogen) invoeren. Rond-
zendbrieven bevatten slechts heel praktische administratieve richtlijnen van een

minister {ministeriéle rondzendbrieven) aan de ambtenaren van zijn departement

of van een bestuurs- of beleidsorgaan (bv. het College van procureurs-generaal)

aan de lagere besturen en ambtenaren. Ze kunnen goed van pas komen bij de
interpretatie van (hogere) rechtsnormen, maar vormen geen afdwingbare normen

in hoofde van de rechtssubjecten of voor de rechter. Rondzendbrieven hebben

als voornaamste nut enige duidelijkheid te verschaffen omtrent de visie van de

overheid, vooral in domeinen waar voor die overheid nog een zekere marge van
discretionaire beslissingsmacht gereserveerd blijft, wat de rechtszekerheid ten

goede komt.

Ten slotte zijn er nog een massa richtlijnen, afspraken, leidraden enz. die wel eens
samenvattend soft law worden gencemd. Ze hebben eigenlijk geen kracht van goft jaw
wet en behoren dus evenmin tot de hiérarchie van de normen, maar ze beschrij-
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ven wel wat binnen een bepaalde groep rechtssubjecten de gebruikelijke of be-
hoorlijke praktijk is. Zo zijn er gentlemen’s agreements binnen sommige commer-
ciéle sectoren, bedrijfstakken, vrijetijdsverenigingen enz.

4 DE RECHTSPRAAK
A | DE RECHTSPRAAK ALS FORMELE RECHTSBRON

De rechtspraak is het geheel van alle uitspraken, gewezen in concrete geschillen.
Uitspraken In de enge zin zijn het de arresten en vonnissen van de internationale en natio-
hale hoven en rechtbanken van de rechterlijke macht. In de brede zin kan men
er ook de uitspraken bij rekenen van alle tuchtrechtelijke en scheidsrechterlijke
oordeelvinders, alsook van alle andere buitengerechtelijke rechtscolleges en al-
lerhande organen van actief bestuur. In steeds meer takken van het sociaal leven
worden inderdaad een soort pseudo-rechtbanken gecreéerd, zoals de Jury voor
Ethische Praktijken inzake reclame (JEP), de Vlaamse regulator voor de media,
de Raad voor de journalistiek, de Geschillencommissie reizen, de Geschillencom-
missie meubelen, het Vlaams Doping Tribunaal ... In vergelijking met de gewone
rechtscolleges van de rechterlijke macht hebben deze extrajudicigle colleges het
voordeel dat ze procedures sneller en minder formeel kunnen afhandelen en dat
de geschillen beslecht worden door kenners van het concrete werkveld. Een ne-
gatief punt van dergelijke colleges is dat ze geen deel uitmaken van de overheid
en dus niet genieten van het geweldmonopolie, zodat het toch vaak nodig is om
naar de gewone rechtbank te stappen om over een uitvoerbare titel te kunnen
beschikken. Zowel de beslissingen van de gewone rechtbanken als deze van de
buitengerechtelijke colleges vormen echter de rechtspraak in de brede zin.

De rechtspraak is een formele bron van recht omdat in concrete geschillen recht
"gemaakt” wordt. De algemene normen van de (materiéle] wet (de belangrijk-
ste bron van recht) worden toegepast op concrete gevallen en worden daarbijj
geinterpreteerd, verduidelijkt, afgewogen ... Algemene regels krijgen daardoor
een preciezere inhoud. De rechtspraak kan een wet niet wijzigen, maar wel ver-
fijnen, analyseren, moderniseren, ja zelfs lacunes opvullen. We spreken dan van
ptaetoriaanse of jurisprudentiéle rechtscreatie. Artikel 10 van de Grondwet stelt
bijvoorbeeld dat iedereen gelijk is voor de wet. Maar hoe moet je dit in concreto
begrijpen, toegepast op bijvoorbeeld de onderscheiden man/vrouw, oud/jong,
werkgever/werknemer, arbeider/bediende, Belg/vreemdeling ...7 Wie de honder-
den of duizenden rechterlijke uitspraken bestudeert waarin tal van onderscheiden
onderzocht werden, zal een veel genuanceerder en preciezer begrip krijgen van
die ene lijn uit de Grondwet.

Praetoriaanse
rechtsvorming

De rechtspraak concretiseert dus eigenlijk de wettelijke normen (alscok de ge-
woonte en de algemene rechtsbeginselen). In tegenstelling tot de negentiende-
eeuwse visie dat de rechter enkel de bouche de la loiwas en hij dus niet echt aan
rechtsschepping deed, wordt de belangrijke rol van de rechter bij de rechtsvin-
ding vandaag wel degelijk erkend, zij het dat deze creatieve rol meestal binnen
de perken van de interpretatie van de wet moet blijven. Interpretatie van de wet
is inderdaad de taak van onder meer de rechtspraak. Omdat een wet niet alle mo-
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gelijke toekomstige gevallen kan voorzien, heeft de rechtspraak een belangrijke

rol bij de maatschappelijke kneding ervan. Daarenboven is de rechter steeds ver-

plicht om uitsprazk te doen wanneer hem of haar een geschil wordt voorgelegd,

anders maakt hij zich schuldig aan rechtsweigering. Hij zal zich dus niet kunnen

verschuilen achter een lacune of duisterheid in de wet om geen uitspraak te moe-  Verbod van

ten doen, maar zal desnoods zelf recht creéren. rechtsweigering

Het aldus ontstane genuanceerder en preciezer begrip van de wet is echter geen

nieuwe wet! Ons rechtssysteem kent niet het precedentensysteem van het Anglo-  Precedenten
Amerikaanse recht, waar de rechtspraak zelf nieuwe regels kan maken waarnaar

dan verwezen wordt. Zo vindt de Amerikaanse grondwettelijkheidstoetsing zijn
oorsprong niet, zoals bij ons, in de (bijzendere) wet (op het Grondwettelijk Hof),

maar in de concrete casus Marbury v. Madison. Dat wij geen precedentensysteem

kennen, brengt met zich mee dat een rechtbank of hof vandaag een bepaalde

regel bijvoorbeeld progressief kan interpreteren, terwijl hij morgen dezelfde re-

gel in een andere zaak conservatief kan interpreteren. Dit betekent dus dat je

niet op je beide oren mag slapen als je één rechterlijke uitspraak gevonden hebt

waarin een zaak beslist werd op een manier die voor jouw persoonlijke zaak de
overwinning zou betekenen. Eén zwaluw maakt de lente niet! En daarenboven

kan je als derde hoe dan ook nooit rechten halen uit een zaak die tussen twee

andere partijen werd beslecht. Wat de rechter in een zaak beslist heeft, geldt en-

kel en alleen tussen die partijen. Dit is een toepassing van het principe van de
relativiteit van het gezag van gewijsde. De totstandkoming en de draagwijdte van

de individuele beslissing van een geschil, zullen we vooral bespreken in het The-  Gezag van
ma 6 Rechtshandhaving over gerechtelijk recht. Hier en nu interesseert ons vooral  gewijsde
het geheel van alle rechterlijke uitspraken, in die mate dat door al deze rechter-

lijke uitspraken algemene normen worden geinterpreteerd of bijgeschaafd, in die

mate dus dat aan de hand van de algemene lijn in de rechtspraak een prognose

kan worden gemaakt over de oplossing van een (ander) geschil.

Rechters verwijzen bij het redigeren van hun uitspraken heel vaak naar vonnissen
en arresten van andere rechtbanken, vooral van het Hof van Cassatie. Dit geeft
soms de indruk aan niet-ingewijden dat hierdoor de uitspraak in een andere zaak
gebruikt wordt als een soort regel, een precedent dus. Dit is echter niet zo. Ver-
wijzingen naar rechtspraak vormen slechts een deel van de totale motivering van
de uitspraak, niet de unieke of eigenlijke rechtsgrond. De rechter begaat zelfs een
motiveringsfout als hij enkel verwijst naar een andere uitspraak, zonder erbij te
vertellen waarom de redenering die daar toegepast wordt ook in deze zaak moet
gelden.

B | CRITERIA

Bij het zoeken naar een dergelijke “betrouwbare” oplossing in de rechtspraak,

moeten twee criteria gehanteerd worden, een kwantitatief en een kwalitatief.

Enerzijds moet men immers zoveel mogelijk gelijkaardige rechterlijke beslissingen

vinden. Juristen hebben het dan over “vaste rechtspraak”. Anderzijds weegt de

visie van hoge hoven zwaarder dan die van lagere rechtbanken. De belangrijkste  Vaste recht-
interpretaties zijn die van het Grondwettelijk Hof, het Hof van Cassatie en de Raad  spraak
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van State voor het interne recht en van de hoven van Luxemburg en Straatsburg
voor het Europese recht. De cassatierechter heeft immers precies als taak - hij
beoordeelt enkel het recht en niet de feiten — om na te gaan of de wet juist werd
toegepast in een zaak ten gronde en of die wet daarbij dus cok juist werd geinter-
preteerd. Lagere rechtbanken sluiten zich dan meestal aan bij de rechtspraak van
het Hof van Cassatie, maar verplicht is dit niet. In het hoofdstuk over gerechtelijk
recht zal de hiérarchie van de rechtbanken uitvoeriger besproken worden. Ook
de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof is belangrijk. Als het een wet nietig
verklaart, dan verdwijnt die norm uit de rechtsorde. Soms laat het Hof echter een
bepaalde wet overeind, mits deze in een bepaalde zin geinterpreteerd wordt.

C | PUBLICATIE VAN RECHTSPRAAK

In tegenstelling tot de wetgeving, die om geldig te zijn officieel gepubliceerd
Niet moet worden, wordt de messte rechtspraak niet gepubliceerd. De rechterlijke
gepubliceerd beslissing in een concrete zaak wordt ter zitting uitgesproken (in strafzaken is dit

effectief nog het geval, in burgerlijke zaken niet) en alle partijen in het geding krij-
gen een exemplaar van het vonnis of kunnen er minstens één aanvragen. Slechts
uitzonderlijk moeten rechterlijke uitspraken cok gepubliceerd worden. Zo worden
arresten van het Grondwettelijk Hof — bij uittreksel — bekendgemaakt in het Bel-
gisch Staatsblad omdat ze nu eenmaal oordelen over wetten en decreten, die zelf
ook in het Staatsblad gepubliceerd werden. De meeste uitspraken worden echter
niet gepubliceerd. Van ophefmakende uitspraken worden we wel eens ingelicht
via de media, maar dan blijft de boodschap meestal beperkt tot het beschikkend
gedeelte van de uitspraak (een heel zware straf of een opmerkelijke vrijspraak,
een enorme schadevergoeding ...), zonder dat daarbij wordt stilgestaan bij de
motivering. En precies die motivering is voor de jurist van belang voor een beter
begrip van de toegepaste rechtsnormen. Het zijn daarom slechts opmerkelijke,
typische, goed gemotiveerde of uitzonderlijke vonnissen of arresten (althans in de
ogen van de uitgever), die doorgaans mét de relevante motivering opgenomen
worden in juridische tijdschriften of boeken, en meer en meer in onlinedataban-
ken (waarvan die van de overheid gratis toegankelijk is: www.juridat.be), al dan
niet voorzien van een (rechtsgeleerde) commentaar of noot. Deze publicaties zijn
echter niet verplicht. In de praktijk worden uitspraken ook soms om de verkeerde
redenen gepubliceerd, bijvoorbeeld wanneer een uitspraak zeer merkwaardig te
noemen is, of door een van de betrokkenen wordt aangereikt, om andere dan
rechtsmethodische redenen. Het is aan de rechtspracticus om het kaf van het ko-
ren te scheiden, wat niet altijd een evidentie is.

5 DE RECHTSLEER

De rechtsleer of doctrine is het geheal van alle geschriften (die gean wetten of
Doctrine rechterlijke uitspraken zijn) over het recht. Naarmate het recht steeds omvangrij-
ker en meer gespecialiseerd wordt, groeit de rol van de rechtsleer. Kenners van
de specifieke materie ardenen immers het (vaak op zichzelf onoverzichtelijke) wet-
ten- en rechtspraakmateriaal en voorzien het van commentaar. De universiteiten
spelen hierin een belangrijke rol. Professoren en assistenten, maar ook advocaten
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en juristen allerhande, bouwen via honderden tijdschriften en duizenden boeken
aan de rechtsleer. Stellingen uit de doctrine zullen quasi nooit in staat zijn om wet-
tenrecht of vaste rechtspraak opzij te schuiven bij de oplossing van een concreet
geschil. Vooral echter bij lacunes of tegenstrijdigheden in de normen zullen door
de partijen bij een geding met succes rechtsgeleerden geciteerd worden. De ene
auteur heeft daarbij meer autoriteit of moreel gezag dan de andere. In tegenstel-
ling tot wat het geval is bij wetgeving en rechtspraak bestaat er geen eigenlijke
hiérarchie binnen de rechtsleer, maar zal de reputatie van de betrokken auteur zijn
oordeel vaak een vorm van autoriteit verschaffen. De doctrine heeft veel verschij-
ningsvormen: noten (bij een gerechtelijke uitspraak), artikelen, rechtspraakover-
zichten, handboeken, geannoteerde wetboeken ...

6 DE GEWOONTE (EN DE GEBRUIKEN)

Historisch is de gewoonte de belangrijkste bron van recht. Eeuwen geleden ont-
stonden rechtsnormen spontaan, zonder dat ze door een rechter of een wetge-
ver uitgedrukt werden. Door de verschriftelijking van het recht en de versteviging
van de overheidsgreep op alle facetten van het sociale leven is de rol van het
gewoonterecht of costumiere recht echter voortdurend teruggedrongen, zodat
het nu nog slechts een zeer geringe betekenis heeft. Eigenlijk gaat het om re-
gels die ontstaan als een gevolg van een ononderbroken reeks van handelingen,
die de gestelde machten, of de rechtssubjecten met erkenning door de gestelde
machten, hebben verricht en waarbij men ervan uitgaat dat die handelingen voor
rechtmatig en wettig moeten worden gehouden.

Gewoonterecht houdt dus in essentie twee elementen in: een herhaalde gedra-
ging en een door de overheid erkende of opgelegde sanctie ervan. We kunnen Herhaling en
beide aspecten respectievelijk de objectieve en de subjectieve component van dwang
het gewoonterecht noemen. De objectieve bestaat erin dat een zelfde situatie
steeds aanleiding geeft tot een zelfde juridisch gevolg. Het is de vaststelling dat
een bepazlde maatschappelijke verhouding zich steeds op dezelfde manier voor-
doet. Het moet inderdaad om een maatschappelijke of in de maatschappij fre-
quent voorkomende handeling gaan, niet om een puur individuele. Anderzijds
moet er in de concrete maatschappelijke verhouding ook een keuze mogelijk zijn.
Het rechtssubject moet kunnen kiezen uit verschillende alternatieven. De vrije wil
mag niet uitgesloten zijn. Zo is het geen rechtsgewoonte dat mensen eten, omdat
mensen volgens de natuurwet nu eenmaal moeten eten. Zelfs vooraleer de Ver-
keerswet bestond, was het bijvoorbeeld in Engeland de gewoonte dat het verkeer
links reed, terwijl dit op het vasteland rechts gebeurde. In de frequent voorko-
mende verkeerssituaties handelde iedereen (minstens de meesten) dus steeds
op dezelfde wijze, terwijl er nochtans alternatieven waren. Op zichzelf is deze
maatschappelilke herhaling of dit vast sociaal patroon niet voldoende. Om van
een rechtsgewoonte te kunnen spreken, moet ook noodzakelijkerwijze de tweede
component aanwezig zijn: het (subjectieve) maatschappelijke aanvoelen dat het
zd moet, omdat men anders gesanctioneerd zou worden. Als de meeste mensen
zich 's morgens eerst aankleden vooraleer ze naar de bakker gaan en ontbijten,
dan kan dit wel een maatschappelijke gewconte zijn, maar het is geen rechtsge-

De formele rechtsbronnen en de hiérarchie der rechtsnormen 123

05_563-126.inad 123 21/08/18 11:30



THEMA 4

woanta. Niemand (of minstens de measten toch niet) vindt immers dat wie in zijn
pyjama ontbijt of bij de bakker verschijnt, gesanctioneerd moet worden door of
via het overheidsapparaat.

De relatie tussen gewoonte en rechtspraak is heel nauw. Precies omdat veel rech-
ters steeds in dezelfde zin oordelen, kan een gewoonte ontstaan. Anderzijds
wordt de sanctie, als noodzakelijk elernent om van een gewoonte te kunnen spre-
ken, meestal precies door een rechtbank opgelegd.

De verhouding tussen wet en gewoonte kan theoretisch van drieérlei aard zijn:

. Zoals al vermeld, implementeert de gewoonte heel vaak de wet. De ge-
Consuetudo woonte concretiseert de algemene regel in bepazlde categorieén van toe-
secundum, passingen. Men spreekt dan van een gewoconte volgens de wet (consuetudo
praeter en contra secundum legem). Zo kan een wettelijke regel stellen dat een ingebreke-
legem stelling nodig is. De gewoonte interpreteert dan deze norm en bepaalt dat

bijvoorbeeld een via de post aangetekende zending, alsook een deurwaar-
dersexploot, een ingebrekestelling is. Binnen de handelsgewoonte (het ge-
woonterecht tussen handelaars) wordt bijvoorbeeld ook de ingebrekestel-
ling per fax aanvaard.

. Soms heeft de gewoonte ook een aanvullend karakter. Wanneer er hele-
maal geen wettelijke regel bestaat, dan kan de gewoonte de lacune invullen
(consuetudo praeter legem). In het ondernemingsrecht bijvoorbeeld wor-
den nog vele relaties beheerst door de costume. Zo staat nergens in een
wet geschreven dat de verkoper en de koper van vee definitief gebonden
zijn wanneer ze met de handpalmen tegen elkaar geslagen hebben, maar
dit is onder veehandelaren wel de gewoonte.

. Hoogst uitzonderlijk ten slotte zal in ons recht ook de gewoonte aanvaard
worden tegen de wet in (consuetudo contra legem). Deze situatie doet zich
quasi alleen voor wanneer de statische wet totaal onaangepast blijkt aan de
intussen geévolueerde maatschappij.

Nauw verwant met het begrip gewoonte is het begrip gebruik. Gebruiken zijn
echter geen formele bron van recht. Als iets een vast gebruik is, dan is wel de

Gebruik objectieve vereiste van de herhaling voorhanden, maar niet de idee van sanctie
of dwang. Sommige wetten verwijzen niettemin naar de gebruiken en verlenen
hiermee aan die gebruiken het karakter van een afdwingbare norm (artikelen 1159
en 1160 BW). Zonder dergelijke wettelijke basis zijn gebruiken echter geen rechts-
normen, maar slechts feiten. Een gebruik is bv. de manier waarop de koning door
zijn formatie- of informatiegesprekken de regeringsvorming bepaalt.

7 DE ALGEMENE RECHTSBEGINSELEN

De algemene rechtsbeginselen worden in ons recht slechts sinds enkele decen-
nia als een autonome rechtsbron erkend. Toch is de basisidee ervan eeuwenoud.
Ze houdt in dat er een aantal ongeschreven fundamentele principes zijn die het
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recht sturen zonder dat ze uitdrukkelijk en exhaustief in wetten worden uitgedrukt.
Soms is een wet er wel de uitdrukking of de toepassing van, maar het beginsel zelf
staat dan niet als dusdanig in de wet. Het gaat om regels die de rechter afleidt
uit een soort algemene fundamentele principes, waarvan men denkt dat ze aan
de grondslag liggen van de rechtsorde. Men maakt wel eens een onderscheid
met algemene rechtsbeginselen met een grondwettelijke waarde, die dus met an-
dere woorden de Grondwet aanvullen en hiérarchisch boven de wet staan. Dat zijn
dan ook grondwettelijke beginselen die door het Grondwettelijk Hof zijn erkend.
Zo is bijvoorbeeld het verbod van eigenrichting een essentieel fundament van
ons recht, zonder als dusdanig ergens te zijn neergeschreven. Het rechtsbegin-
sel drukt een algemeen aanvaard rechtsgevoel uit en wordt ontwikkeld door de
rechtspraak en de rechtsleer. Ook de regel dat niemand in dezelfde zaak rechter
en partij kan zijn of dat dus iemand over een zaak zou kunnen oordelen terwijl hij
er zelf bij betrokken is, is een algameen rechtsbaginsel.

In het administratief recht zijn er tal van beginselen van behoorlijk bestuur, vooral

ontwikkeld door de rechtspraak van de Raad van State en de rechtsleer. We den- Beginselen van
ken hier aan het zorgvuldigheidsbeginsel, de zuinigheid, het rechtszekerheidsbe- behoorlijk
ginsel ... Ze staan onder de Grondwet (al zijn er ook rechtsbeginselen met consti- bestuur
tutionele waarde), maar boven uitvoeringsbesluiten van administratieve overhe-

den, zodat laatstgenoemde kunnen vernietigd worden wegens strijdigheid met

een beginsel van behoorlijk bestuur.

Leerdoelen

Na het bestuderen van dit thema beheers je de volgende leerdoelen:

= begrijpen dat verschillende normen onze rechtspositie beheersen en de
verhouding tussen deze normen inzien;

= begrijpen welke norm voorrang heeft bij onderling conflict;

= de hiérarchie van de materiéle wetten schematisch kunnen weergeven
en de onderlinge verhoudingen begrijpen;

= inzien hoe internationale normen tot stand komen en doorwerken in het
nationale recht;

= begrijpen in welke omstandigheden internationale normen door burgers
kunnen worden ingeroepen;

= de verschillende Europese rechtsinstrumenten kennen;

= weten hoe de Grondwet kan worden gewijzigd;

= et verschil kennen tussen een wet (de verschillende soorten), decreet en
ordonnantie;

= de kwantitatieve en kwalitatieve voorwaarden kennen waaraan recht-
spraak en rechtsleer moeten voldoen om als formele rechtsbron te kun-
nen gelden;

=  het begrip "gewoonterecht" kennen en zijn verhouding met de andere
formele rechtsbronnen;

= het begrip "algemene rechtsbeginselen" kennen en met enkele voor-
beelden kunnen illustreren.
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